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Presentacion.

Guaymas se encuentra hoy en un momento decisivo de su historia, en el que convergen condiciones
estratégicas que abren una ventana real de desarrollo y prosperidad para la ciudad y su gente: el
fortalecimiento de su vocacion portuaria, la atraccion de nuevas inversiones, el dinamismo en sectores
como el turismo y la logistica portuaria, asi como la ejecucion de proyectos que estan redefiniendo su
posicionamiento regional.

Sin embargo, este crecimiento, por si mismo, no garantiza bienestar; el verdadero reto consiste en traducir
este impulso en valor pablico, es decir, en resultados tangibles que mejoren la calidad de vida de la
ciudadania guaymense, a través de servicios eficientes, programas efectivos y obras que generen impacto
real. En este contexto, se vuelve indispensable reconocer que uno de los principales riesgos no es la falta
de iniciativas, sino la ausencia de un ordenamiento claro en la acciéon gubernamental, donde la dispersidon
de esfuerzos, la duplicidad de programas y la toma de decisiones sin evidencia pueden diluir el potencial
de desarrollo.

Es precisamente aqui donde el Programa Anual de Evaluaciéon 2026 cobra relevancia como una
herramienta estratégica que permite al gobierno municipal organizar, medir y mejorar su desemperio,
estableciendo qué programas y politicas deben evaluarse, bajo qué metodologias y con qué propésito:
optimizar el uso de los recursos publicos, fortalecer la rendicion de cuentas y, sobre todo, asegurar que
cada accion gubernamental esté orientada a generar resultados concretos.

Este enfoque se articula de manera directa con el modelo de Gestion para Resultados para el Desarrollo
(GpRD), el cual representa un cambio de paradigma en la administracién publica al desplazar la légica
tradicional centrada en el cumplimiento de actividades hacia una orientada al logro de resultados e
impactos. Bajo este modelo, el énfasis deja de estar en cuanto se gasta o cuantas acciones se ejecutan, para
enfocarse en qué se logra realmente con ello: reduccion de rezagos, mejora en indicadores de bienestar,
incremento en la satisfaccion ciudadana y generacion de condiciones sostenibles de desarrollo. La GpR
permite, ademas, alinear la planeacién, la programacion, el presupuesto, el seguimiento y la evaluacién en
un mismo ciclo de gestion, fortaleciendo la coherencia institucional y la eficacia de la accibn
gubernamental.

En este contexto, el Programa Anual de Evaluacién 2026 se convierte en un pilar para consolidar un
gobierno mas eficiente, transparente y orientado a resultados, capaz de responder con inteligencia a las
oportunidades que hoy tiene Guaymas. Su correcta implementacién permitira no solo mejorar la calidad
del gasto publico, sino también fortalecer la confianza ciudadana, al demostrar con evidencia el impacto
de las decisiones y acciones de gobierno. Asimismo, contribuira a generar una cultura institucional basada
en la rendicion de cuentas, el aprendizaje organizacional y la innovacién en la gestion publica.

El municipio de Guaymas se ha posicionado como referente estatal y nacional en desempefo
gubernamental, resultado de un proceso integral, sistematico y basado en evidencia impulsado a través de
la Guia Consultiva de Desempefo Municipal. Este avance refleja una gestidn que planifica, mide y mejora
de manera continua.

En este contexto, el reto es claro: convertir el crecimiento en prosperidad sostenible e incluyente. Por ello,
el Programa Anual de Evaluacion 2026 trasciende lo técnico y se asume como una decisidn estratégica que
fortalece una gobernanza moderna, orientada a resultados y enfocada en generar valor puablico para el
futuro de la ciudadania guaymense.
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Introduccion

El presente documento que integra el Programa Anual de Evaluacion 2026 del municipio de Guaymas se
formula en un contexto de cambio estructural y de oportunidades estratégicas que colocan al municipio
en una posicién clave dentro del desarrollo regional de Sonora. EL dinamismo econémico reciente,
impulsado por el fortalecimiento de su vocacién portuaria, la atraccion de nuevas inversiones, la
reactivacidn de sectores productivos y la ejecucion de proyectos de infraestructura, plantea un escenario
altamente favorable, pero también demanda un ejercicio de gobierno mas riguroso, articulado y orientado
a resultados.

En este sentido, la administracion publica enfrenta el desafio de no solo impulsar el crecimiento, sino de
asegurar que este se traduzca de manera efectiva en bienestar tangible para la poblacién, mediante
politicas publicas pertinentes, programas eficientes y servicios de calidad que respondan a las
necesidades reales de la ciudadania guaymense. Bajo esta légica, la evaluacion del desempeno se
posiciona como un componente fundamental de la gestion publica contemporanea, al permitir transitar de
un enfoque centrado en la operacion hacia uno enfocado en la generacién de valor publico, donde cada
accién gubernamental pueda ser medida, analizada y mejorada con base en evidencia.

EL Programa Anual de Evaluacion 2026 tiene como propdsito central establecer un marco ordenado,
sistemdtico y transparente para la evaluacion de los programas presupuestarios, politicas publicas y
acciones estratégicas del gobierno municipal, definiendo con claridad los criterios técnicos, los tipos de
evaluacion, los tiempos de ejecucidn y las instancias responsables de su implementacion. Este instrumento
no solo da cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de evaluacién y rendicion de cuentas,
sino que también se concibe como una herramienta de gestién que fortalece la planeacion, la programaciéon
y la asignacién eficiente de los recursos publicos, contribuyendo a una mayor coherencia entre los
objetivos institucionales y los resultados alcanzados.

Asimismo, este documento se alinea con el enfoque de Gestion para Resultados para el Desarrollo (GpRD),
el cual promueve una vision integral de la administracién publica en la que la planeacion, el presupuesto,
el seguimiento y la evaluacién se articulan de manera coherente para garantizar el cumplimiento de
objetivos estratégicos y la generacion de impactos medibles en la sociedad. Bajo este modelo, la
evaluacion adquiere un papel protagonico, al constituirse como el mecanismo que permite verificar si las
intervenciones publicas estan cumpliendo con su propésito y si los recursos estan siendo utilizados de
manera eficiente y eficaz. En este sentido, el Programa Anual de Evaluacion 2026 contribuye a consolidar
un gobierno municipal mds transparente, responsable y orientado a resultados, capaz de rendir cuentas
con claridad y de fortalecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

En este contexto, el Programa Anual de Evaluacién 2026 se consolida como un instrumento clave para
fortalecer la gobernanza municipal, al mejorar la calidad del gasto, elevar el desempefio institucional y
asegurar la generacion de valor publico. Mas que un documento técnico, representa una decision
estratégica para construir un gobierno basado en evidencia, orientado a resultados y comprometido con la
mejora de la calidad de vida de la ciudadania guaymense, sentando las bases para un desarrollo mas
ordenado y con impacto real para todos y todas en el municipio de Guaymas.
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Gobierno eficiente

Planeacion estratégica
basada en evidencia
Priorizacion de programas
con mayor impacto social
Uso eficiente y racional del
presupuesto publico
Seguimiento puntual de
metas e indicadores
Reduccion de duplicidades
y desperdicio de recursos
Fortalecimiento de |la
transparencia y rendicioén
de cuentas

Evaluar para decidir mejor y generar resultados

L}

Mejores politicas
publicas

Diagnéstico objetivo del
desempeiio institucional
Identificacion de areas de
mejora y riesgos operativos
Ajuste y redisefo de
programas publicos
Medicion de resultados e
impacto social
Generacion de informacion
para toma de decisiones
Implementacién de buenas
practicas y mejora continua

Proceso de generacion de valor publico

¢Por qué es necesario un Programa Anual de Evaluacién 2026?

< ° e
=

Ciudadania activa

Mayor participacion en la
evaluacion de programas
Acceso a informacion clara
y comprensible
Fortalecimiento de |la
confianza en el gobierno
Mejora en la calidad de
servicios publicos
Espacios de
retroalimentacion
ciudadana
Corresponsabilidad en el
desarrollo del municipio

“Evaluar no es medir, es transformar la gestion publica.”

Con base de lo anterior y para perseverar en los objetivos previstos en el PMD, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se crea el Programa Anual
de Evaluacion 2026 del Municipio de Guaymas, en donde se desprenden los lineamientos principales que
se deberan de observar para realizar las evaluaciones respecto de los programas y servicios publicos
realizados por el H. Ayuntamiento de Guaymas.
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¢Cuales son leyes, normas y tratados internacionales que sustentan el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2026?

El presente Programa Anual de Evaluacion tiene un sustento legal aplicable para el ejercicio Fiscal 2026
del Municipio de Guaymas, con base en los siguientes fundamentes juridicos federales, estatales y
municipales, asimismo también tiene concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 es un plan de accién global enfocada para construir un mundo mas inclusivo, resiliente y
prospero para todas las personas, los municipios son vitales para el cumplimiento de dicho plan ya que es
la unidad territorial que tiene mayor cercania y conocimiento a las necesidades de la poblacién; cada uno
de los 17 Objetivos de Desarrollo junto con sus 169 metas son de gran utilidad en la identificacion de
problemas prioritarios y plantear objetivos, estrategias y lineas de acciéon enfocadas en la consolidacién
de un estado de bienestar para la comunidad, el libre ejercicio de los derechos humanos, un desarrollo
econ6mico justo e incluyente y un éptimo cuidado del medio ambiente.

EDUCACION
DECALIDAD

8 TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

ail
1350 1A B
D)o

e
Srosmono
SOSTENIBLE
Gobierno de Kj’; G 32’;; % @
México SONGRA SOMOS GUAYMAS
Normatividad federal Normatividad estatal Normatividad municipal

e Constitucion Politica de los Estados ¢ Constitucion Politica del Estado ¢ Reglamento Interior del

Unidos Mexicanos. Libre y Soberano de Sonora. Ayuntamiento vy de la
* Leyde Coordinacién Fiscal N e Ley de Gobierno y Administracién Municipal del
* Ley General de Contabilidad Administracién Piblica H. Ayuntamiento de

Gubernamental. Municipal de Sonora. Guaymas, Sonora
e Ley Federal de Presupuesto vy ..

Responsabilidad Hacendaria. ¢ Ley de Planeacion para el Estado e Ley de Irrgresos 2026 del H.
e Decreto del Presupuesto de Egresos de de Sonora. Ayuntamiento de Guaymas,

la Federacién 2026. o Ley de Contabilidad Sonora.
e Lineamientos Generales para la Gubernamental del Estado de e Presupuesto de Egresos 2026

Evaluacion de los Programas Sonora. del H. Ayuntamiento de
o Ley de Disciplina Financiera e Ley de Transparencia y Acceso a Guaymas, Sonora.
¢ LeydePlaneacion la informacién Pablica o Plan Municipal de Desarrollo
e Plan Nac.ional<_1e Desarrollo 2025-'2(?30. « Ley de Planeaci6n para el Estado 2025-2027 de Guaymas,
o Estrategia Na.clonal de Puel_:los- Magicos de Sonora Sonora.

(por la adhesion de la comisaria de San

Carlos Nuevo Guaymas a lista de * 2P;a2n7Estatal de Desarrollo 2021-

Pueblos Magicos en el aiio 2023).
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iCuales son los objetivos generales y especificos del Programa Anual de
Evaluacion 2026 (PAE)?

Establecer un instrumento institucional de la Administracion Publica Municipal que defina los
mecanismos, criterios y lineamientos para la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo,
alineando sus resultados con el desempeiio de los indicadores de los Programas Presupuestarios
(Pp) ejecutados por las dependencias municipales durante el Ejercicio Fiscal 2025, asi como con
los recursos provenientes de los Fondos Federales del Ramo 33 ejercidos por el H. Ayuntamiento
de Guaymas en el mismo periodo.

Objetivos especificos

Implementar una metodologia integral de monitoreo y evaluacion durante el Ejercicio Fiscal
2026, aplicable a los Programas Presupuestarios (Pp) y a los fondos federales seleccionados
del Ejercicio Fiscal 2025.

Analizar, actualizar y fortalecer los indicadores de desempeno de los Programas
Presupuestarios (Pp) de la Administracién Pidblica Municipal, con enfoque en resultados.
Alinear los Programas Presupuestarios (Pp) con el Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027,
el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
asegurando coherencia en los objetivos y metas.

Establecer un calendario anual de actividades que articule el diseno, seguimiento y
evaluacion de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) y las evaluaciones
programadas para el Ejercicio Fiscal 2026.

Dar seguimiento al cumplimiento de la ejecucion de los Programas Presupuestarios y de los
fondos federales, verificando su apego a las reglas de operacién y disposiciones normativas
aplicables.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre las dependencias municipales
responsables de la implementaciéon y cumplimiento del Programa Anual de Evaluacion.
Integrar un sistema de coordinacion que vincule los resultados de los Programas
Presupuestarios (Pp) vy las evaluaciones con el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED),
facilitando la toma de decisiones basada en evidencia.

Identificar areas de mejora mediante analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), con el fin de optimizar los procesos de evaluacion y corregir desviaciones
detectadas en ejercicios fiscales anteriores.

Generar y difundir los resultados de las evaluaciones correspondientes a los Programas
Presupuestarios y a los fondos del Ramo 33, asegurando su claridad y utilidad.

Contribuir al cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, mediante la publicacién oportuna de los resultados de las evaluaciones de los Fondos
del Ramo 33.
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Sistema de Evaluacion Municipalde
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¢Cual es el papel del Sistema de Evaluacion Municipal de Desempeio de Guaymas
Sonora en el Programa Anual de Evaluacion 2026?

“Lo que no se mide no se puede mejorar y el municipio de Guaymas ya esta midiendo.”

Ciclo del Sistema de Evaluacion Municipal de Desempeiio de Guaymas Sonora (SED).

Analisis y Evaluaciony
alineacion de Matrices de

Resultado de las Transparenciay
evaluaciones e Rendicion de
indicadores Cuentas

Aspectos

Susceptibles de
Mejora

Planeacién Programas Indicadores de

presupuestarios Resultados

Componentes del Sistema de Evaluacién Municipal de Desempeiio de Guaymas Sonora (SED).

Sistema de
Evaluacion
Municipal

Plan Municipal

de Desarrollo

Evaluacion de
politicas publicasy

« Ejes rectores « MIRS - Programas Valor
o Programas e Indicadores presupuestarios — R
o Estrategias - ¢ Resultados - P u b ll Cco
o Lim_eas de Gestion para la
accion calidad del gasto

\ / \ / publico.

Ruta del Valor Puablico 2024 a largo plazo.

F % ® gl

. Gestion Controly Resultados y
Base Institucional . . ..
Inteligente Transparencia evolucion
Cultura organizacional | Uso eficiente de / Rendicion de Comparativas
en la administracion recursos. cuentas. anuales.
publica municipal. . . .
Andlisis de Mecanismos de Mejora de servicios.
Gobierno eficiente, desempeiio. control. e ve es
! ops Digitalizacién.
eficaz y competitivo.
Control del gasto.
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Elementosdel Sistema de
Evaluacion Municipalde Desempeno
de Guaymas Sonora
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¢Cual es son los elementos a evaluar en el Programa Anual de Evaluacién 20267

B2 Plan Municipal de Desarrollo (PMD).

Es la guia estratégica del municipio.

Define el rumbo del desarrollo municipal, estableciendo objetivos, estrategias y prioridades a partir de acuerdos entre la
ciudadaniay el gobierno.

Ademas, alinea las acciones del municipio con los 6rdenes de gobierno estatal y federal.

Programas presupuestarios (Pps)

Son elinstrumento de ejecucién del gasto publico.

Organizan la asignacién de recursos en acciones concretas, permitiendo medir avances mediante indicadores y evaluar
resultados.

F ﬁ Fondos federales del Ramo 33

Son la principal fuente de financiamiento federal para los municipios.

Se destinan a atender necesidades prioritarias como: Educacion, Salud, Infraestructura, Seguridad pablica y Asistencia
social.

Mecanismo de evaluacion del Programa Anual de Evaluacién 2026 de Guaymas, Sonora.

Sistema de Evaluacion de Desempeno (SED) de Guaymas Sonora

il
Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025-2027
7
<2 Construccion de Monitoreo y Resultadosy
Planeacion < . ” >
indicadores evaluaciéon evolucion
Alineacién de los | Matrices de | Recabacién de datos | construccion de
Indicadores de y evidencias del informes de
programas . Resultados (MIRS) con desempeiio de los resultados de
presupuestarios su fines, propésitos, Programas desempefiioy
con el PMD. componentes y Presupuestarios y comparativa de
actividades. fondos del ramo 33. evolucién anual.
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¢Cual es la alineacion del Plan Municipal de Desarrollo con los Programas presupuestarios (Pps)?

Eje Rector 1 Gobierno Ciudadano e Incluyente del Plan Municipal de Desarrollo de Guaymas

Objetivo Estratégico Programa presupuestario (Pp)

Conduccion y Difusién de la Politica de

Austeridad Republicana Gobierno

Patrimonio Municipal

Gestion para Resultados

Fortalecimiento de las Instituciones

Municipales Gestion y Actualizacién Juridica

Control Interno

Promocién de la cultura de la legalidad

Politica y Gobierno Local

Dependencia o subdependencia evaluada

Cabildo
Despacho Presidencia
Secretaria Particular Presidencia
Comunicacién Social
Despacho de la Secretaria del Ayuntamiento

Direccién de Asuntos de Gobierno

Sindicatura Bienes inmuebles
Sindicatura Asentamientos
Secretaria Técnica
Transparencia
Archivo Municipal
Despacho Tesoreria
Actividades Egresos
Ingresos (dinero)
Catastro
Cobranza
Oficialia Mayor
Recursos Humanos
Recursos Materiales
Informética
Asuntos Juridicos
Despacho Contraloria
Departamento de Auditoria interna
Atencion Ciudadana
Asuntos Internos
Coordinacion Juridica
Comercio Ambulante
Juzgado Local
Juzgado Calificador
Profeco
SRE

Eje Rector 2 Gobierno Ciudadano e Incluyente del Plan Municipal de Desarrollo de Guaymas

Objetivo Estratégico Programa presupuestario (Pp)

Salud a tu puerta Transformacién Social

Administracion de los Servicios Pablicos

Guaymas construyendo bienestar

Planeacion y Ejecucién del Desarrollo Urbano

Recreacién, Deporte y Esparcimiento

Presidencia en Marcha Promocion Civica y Cultural

15

Dependencia o subdependencia evaluada

Asuntos de gobierno (indigenas)
Desarrollo Social Despacho
Juventud
Mujer
Salud
Despacho de Servicios Pablicos
Coordinaciéon Alumbrado Publico
Coordinacién de Limpia
Mercado Municipal
Panteones
Limpia y Conservacién De Calles
Parques y Jardines
Direccion talleres
Despacho de Desarrollo Urbano
Control urbano
Ecologia
Obras Puablicas
Desarrollo Rural
Direccién del Deporte
Direccién de Accién Civica y/o Cultural

Auditorio

SOMOS GUAYMAS
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Eje Rector 3 Igualdad Efectiva de los Derechos del Plan Municipal de Desarrollo de Guaymas

Objetivo Estratégico Programa presupuestario (Pp) Dependencia o subdependencia evaluada

Comisaria Fran Marquez

Comisaria La Misa

Comisaria San Carlos

Bienestar Social e Igualdad Atencion a Comunidades Rurales Comisaria Potam Rio Yaqui
Comisaria Vicam
Comisaria Ortiz
Delegacién San Jose
Desarrollo Municipal Sostenible Regulacién y Preservacién Ecolégica Direccion de Ecologia

Eje Rector 4 Coordinacion del Desarrollo y Seguridad del Plan Municipal de Desarrollo de Guaymas

Objetivo Estratégico Programa presupuestario (Pp) Dependencia o subdependencia evaluada

Departamento de Policia

Seguridad Pablica Municipal Centro de Detencion

Seguridad Ciudadana y Justicia

Social Transito

Bomberos
Proteccion Civil
Despacho Desarrollo Econémico
Fomento al Desarrollo, Inversion
Promocién y Desarrollo Microempresas
Fomento a la inversién
Pesca, Acuacultura y Maricultura
Festividades

Proteccion Civil y Bomberos

Fomento para el Desarrollo

i . Promocién y Desarrollo Econémico
Econémico Sostenible
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Coordinacion Interinstitucional
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Derivado de esta alineacion se realiza la siguiente coordinacion entre los actores y los pasos a seguir:

Proceso de Inter coordinacion institucional de Sistema de Evaluacion de Desempeiio de Guaymas

PARTICIPANTES PROCESOS DEL SED RESULTADOS
Organo de Control y Evaluacién ‘s Programa Anual de
Gubernamental 1. Creacion del PAE Evaluacion (PAE) definido
. . . 2. Andlisis y alineacion de Programas
Tesoreria Municipal . . .
programas presupuestarios presupuestarios alineados
Enlaces de Informacion en cada 3. Realizacion de las Evaluaciones y MIRS
Dependencia Municipal evaluaciones y MIRS ejecutadas
Sujetos Evaluados (ejecutores de 4. Generacion y analisis de Informes de resultados
los programas evaluados) resultados generados
5. Construccion de documentos
Evaluadores Externos e]ecu.tlvos de evaluacwnes.y Resultaqos ptfbllcados Vi
mecanismos de Transparenciay difundidos
difusion
Ciudadania en General 6. Seg-mmlento a ?spectos Me]ora.s lfnplement.adas y
susceptibles de mejora (ASM) seguimiento continuo

Debido a la normatividad aplicable los evaluadores externos pueden ser los siguientes:

i
=

Instituciones académicas de Personas fisicas o morales Organismos especializados
educacion superior y de especializadas en la materia. de caracter nacional que
investigacion. cuenten con reconocimiento
aplicables.
Contrataciones

De origen la contrataciéon de los evaluadores deberd cumplir con la normatividad basica del
Municipio de Guaymas respecto a sus formas de adjudicacion de Bienes y Servicios, cumplir
también con las caracteristicas descritas en el parrafo que antecede, siendo los principios rectores
de las contrataciones.
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Esquema de contrataciones.
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Contrataciéon del Evaluador Integracion de la informacion Entrega de los resultados por Difusion de los Formatos para la Difusién
por parte de Tesoreria por parte de las parte del Evaluador Externo. de los Resultados de las Evaluaciones de la
Municipal y el Organo de dependencias  municipales “NORMA para establecer el formato para la
Control Gubernamental. con sus respectivos difusion de los resultados de las
Programas presupuestarios evaluaciones de los recursos federales
(Pps) y Fondos federales ministrados a las entidades federativas

asimismo las MIRS junto con sus MML.

Las relaciones interinstitucionales deben de seguir estas reglas de responsabilidad en la
construccion de las evaluaciones:

e Las dependencias municipales deben de cumplir estrictamente con los periodos establecidos para la
recaudacion y revision de informacion necesaria para la construccién de las evaluaciones y las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIRS).

o El ente evaluador debe de analizar y construir las Matrices de Indicadores para Resultados (MIRS) junto con
las Matrices de Marco Légico (MML) para su alineacion con el PMD conforme a los lineamientos de CONAC.

o El ente evaluador tiene que seguir cabalmente las reglas de operacion de los fondos federales.

o El ente evaluador debe de cumplir con los plazos establecidos en la construccion y entrega de las
evaluaciones y matrices con entera satisfaccion a las dependencias correspondientes.

¢ Las dependencias municipales deben de coordinar y supervisar el proceso de la evaluacion contratada bajo
los valores de imparcialidad, objetividad y los entes evaluadores deben de realizar su trabajo con base a
los Términos de Referencias correspondientes.

e Las dependencias municipales deben de analizar y tomar en cuenta los resultados de las evaluaciones
correspondientes sobre todo las recomendaciones brindadas por los entes evaluadores para facilitar la
identificacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

e Las dependencias municipales deben de analizar y tomar en cuenta los resultados del avance del
desempeiio de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIRS).

¢ Los evaluadores deberan entregar el Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de la
"NORMA para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas”, debidamente estructurado.
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Control de Cambios del PAE.

Cambios aceptados
en el PAE 2026.

Realizados por el
Organo de Control
Gubernamental y

Tesoreria Municipal.

Alineacidn con el Plan
Municipal de Adherir Contratar
Desarrollo 2025- evaluaciones no evaluaciones de
2027 y Plan Nacional establecidas en el programas
de Desarollo 2025- PAE 2026. emergentes.
2030

Adquisicién de
contrataciones de
evaluacionesy
matrices
multianuales.

Posibles
modificaciones al
PAE 2026.

Actividades de Seguimiento al PAE 2026.

Ficha del evaluador Contiene sujeto, costos,
aprobacion de recursos y el

externo. proceso de contratacion.

Momento que

guardan las Contiene la calendarizacion
evaluaciones del proceso de la evaluacion.

Analitico de contratadas.

PAE Contiene los principales

hallazgos, las fortalezas y
oportunidades, debilidades y
amenazas, y las
recomendaciones del
evaluador externo.

Resumen ejecutivo.

Matrices de Indicadores Contiene los indicadores de
para Resultados y desempefo y la estructura de

Matrices del Marco alineacion de los Programas
Légico presupuestarios (Pps).
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Matrices de Indicadores para
Resultados
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La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta esencial para la clarificacion y la
alineacion de las estrategias y acciones establecidas en los documentos de planeacion de los 6rdenes de
gobierno federal, estatal y municipal, ya que incorpora los indicadores que miden el desempeno de los
objetivos y resultados esperados, asimismo identifica los medios de verificacion de la informacion que
sustentan lo brindado en los indicadores e incluye los supuestos que son los factores externos influyentes
en el estado de cumplimiento de los objetivos y metas.

Matrices de Indicadores para Resultados de la Administracion Pablica de Guaymas Sonora.

Las Matrices de Indicadores para Resultados de la Administracion Publica de Guaymas Sonora es una
herramienta innovadora por su alineacion correcta y precisa con el Plan Municipal de Desarrollo y los
Programas Presupuestarios (Pps) de las dependencias municipales, a tal grado que nos ha permitido a
transitar al desarrollo de una plataforma digital para el llenado de los indicadores y obtener porcentajes
de desempeno en poco tiempo.

Nivel de Dinamica del nivel de indicador Alineacion en la Administracion
Indicador Pablica Municipal
Fin ¢Cual es su contribucién en el cumplimiento del Plan Objetivo Estratégico del Eje Rector
Municipal de Desarrollo? del Plan Municipal de Desarrollo
Propésito ¢Cudles son los beneficios directos para los beneficiarios Programa Presupuestario (Pp)
en los resultados del Programa presupuestario?
Componentes ¢Qué bienes y servicios seran realizados para cumplir con = Objetivo de la Dependencia
el Proposito? municipal correspondiente.
Actividades ¢Cuales son las acciones emprendidas en que se Acciones que componen el Programa

movilizan los insumos para generar bienes y servicios del = Presupuestario (Pp)
Programa Presupuestario

Indicadores de desempeiio

Los indicadores de desempenio es una expresion de caracter cuantitativa con base de variables cuantitativa
o cualitativa que tienen la finalidad de consolidarse como un medio fiable y flexible para la medicién del
cumplimiento de objetivos y metas establecidas, asimismo analizar los cambios vinculados con las
acciones de los programas para brindar las mejores condiciones en el monitoreo y evaluacién de los
resultados.

Tipos de indicadores.

De Gestidon

Mide el avance del
desempeno del objetivo

Estrategicos

Mide el avance del
desempeno del objetivo
especifico del Eje Rector

delPMD vy el Programa
presupuestario (Pp).

de la dependencia
correspondiente y las
acciones que componen
el Programa
presupuestario (Pp).
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Dimensiones del desempeiio

Dimensiones del

desempenio

Eficacia

Eficiencia

Calidad

Economia

Miden el grado de
cumplimiento de los
objetivos.

Miden el uso de los insumos
disponibles
(humanos,financieros,etc).

Miden los atributos,
caracteristicas que deben de
tener los bienes y servicios
del programa.

Mide la adecuacion del usos
de los recursos financieros
aplicados a la produccion de
bienes y servicios.

Criterios para el registro y actualizacion de las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) de los Programas presupuestarios (Pp).

e Actualizacion de las metas, objetivos, indicadores, metas y sus fichas técnicas de las MIRS
de cada Programa Presupuestario por parte de la Unidad Responsable (UR)

e Los Programas presupuestarios (Pps) nuevos deben de registrar la MIR.

e (adaindicador debe de tener una ficha técnica que debe de contener estos elementos:

Elemento
Nombre del indicador

Definicion del indicador

Método de calculo

Frecuencia de medicion

Unidad de medida

Linea base

Meta

Definicion

Es la expresion que identifica y describe la
medicion que va a realizar el indicador.

Es la explicacién detallada del nombre del
indicador, es decir explica la dinamica de
medicion del indicador.

Expresion matematica del indicador

Periodo de medicién del indicador
Determinacion concreta que expresa el
resultado de la medida del indicador.

Valor que establece el punto de partida para el
seguimiento y evaluacién del indicador.

Es el valor esperado para el logro del objetivo
del indicador.
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Criterios para la seleccién y validacion de indicadores

Claros

E
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Monitoreables

Adecuados
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Econdmicos

@

Aportaciéon marginal
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Tipo de evaluaciones

En el ano 2007 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social establecié los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de la Administracién Publica con la
finalidad de construir una valoracion objetiva del desempefo de los programas bajo los principios de
verificacion de grado cumplimiento de metas y objetivos conforme a indicadores estratégicos y de gestion.

En el siguiente cuadro se explica el ciclo de evaluaciones dependiendo de la etapa que se encuentra el
Programa presupuestario (Pp) o el Fondo Federal:

Surgimiento - Consolidacién - Maduracién

*Diseno. *Procesos. *Costo-efectividad.
*Consistencia 'y *Impacto
resultados.
*Especifica de
desemperio.

En el Titulo Tercero de estos lineamientos "De los tipos de evaluacion, el seguimiento a los resultados y la
difusion de evaluaciones” con la finalidad de consolidar la evaluacién orientada a resultados asimismo
acrecentar el Sistema de Evaluacién de Desempeiio (SED), se tienen que aplicar los siguientes tipos de
evaluaciones:

Tipos de Evaluaciones

Programas
Evaluacion de Diseino Este tipo de evaluacion comprende un analisis del
ordenamiento y consistencia del programa.
Evaluacion de Consistencia y Este tipo de evaluacion brinda un analisis de la estructura, la

Resultados operatividad y los instrumentos de planeacion y medicién de
resultados de un programa.
Evaluacion de Impacto A través de metodologias estrictas, esta evaluacion identifica

los cambios y efectos de los indicadores con base a la
ejecucion del Programa

Evaluaciones complementarias Estas evaluaciones consisten en analizar y profundizar en los
aspectos esenciales de desempefio propios de los programas
y dependencias

Evaluacion de Procesos Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo
sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si
contribuye al mejoramiento de la gestion.

Evaluacion de Indicadores Este tipo de evaluacién revisa mediante investigacion de
campo la pertinencia y el alcance de los indicadores de un
programa para el logro de sus resultados.

De politica publica

Evaluaciones Estratégicas Esta evaluacién consiste en establecer una valoracién de las
politicas y estratégicas con base a los programas y acciones
enfocados a una poblacion objetivo.
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Evaluacion de desempeno.

Segin CONEVAL, la evaluacién especifica de desempeno es una valoracion sintética del
desempeno de los programas que esta conformada por una sintesis de las unidades responsables
mediante un informe y un reporte ejecutivo que integran los siguientes temas:

Avance en la atencion Avance en la entrega de
del problema o objetivo bienes y servicios a la
del programa poblacién beneficaria
(Resultados) (Productos).

Cambios en los recursos
ejercidos en el ejercicio
fiscal (Presupuesto).

Avance en los
compromisos de mejora
que definen los
programas. (Seguimiento
en los Aspectos
Susceptibles de Mejora).

Cuantificacién de la
Poblacién atendida,
objeivo y Atendiday su
localizacién
geografica.(Cobertura)

" X

SOMOS GUAYMAS

2024 - 02—




Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejoras
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Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejoras.

Los Aspectos Susceptibles de Mejoras es un instrumento que impulsa la realizacién de compromisos y
acciones a partir de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas relacionadas con la evaluacion;
el objetivo principal de este mecanismo es implementar un proceso para que las recomendaciones de las
evaluaciones tengan un valor publico en la comunidad.

Para asegurar la funcionalidad de los Aspectos Susceptibles de Mejoras tiene que cumplir con los
siguientes factores:

Relevancia significativa
en el logro de los
objetivos y componentes
del programa

Claridad y entendimiento
por parte de las
dependencias

Factibilidad en la
realizacion en un plazo
determinado entre
dependencias e
instituciones
gubernamentales.

Justificacion sustentada
en la identificacion de
fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas
del programa.

Para establecer los actores que van a participar en el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejoras
se clasifican de la siguiente forma:

E fi * Son Aquellos en donde la solucién recae en la
Pl unidad responsable de ejecutar el programa.
* Son los que se necesita la intervencién de uno o

Institucionales varias areas de la institucion.

. . . L eSon aquellos aspectos que se requieren la
Interinstitucionales participacion de mas de una dependencia o entidad.

| b L eSon aquellos aspectos que demanda la intervencion
ntergubernamenta de otros 6rdenes de gobierno.

Con base a la clasificaciéon en conjunto con los compromisos asumidos y las actividades prioritarias a
participar, se construye con documento de trabajo con la finalidad de reportar las labores del seguimiento
de los Aspectos Susceptibles de Mejora desde su inicio hasta su conclusion, cabe mencionar que ASM de
anteriores ejercicios fiscales y los que publica CONEVAL en marzo de cada ano pueden nutrir para que este
documento tenga el impacto necesario para el desarrollo idéneo de una evaluacién y los LINEAMIENTOS
para la construccion y disefio de indicadores de desempeno mediante la Metodologia de Marco Légico por
CONAC.
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Costo de las evaluaciones.

Las dependencias de Ayuntamiento de Guaymas cuentan con el siguiente parametro de pagos de
contratacién con base el 3% de los recursos ejercidos de los fondos federales del RAMO 33.

Margen de contratacion por Evaluacion

Fondo Pago Minimo Pago Maximo
Evaluaciéon MIRS y MML  $100,000.00 $1,000,000.00
de MIRS Sistema 2025

FORTAMUN 2025 $100,000.00 $1,000,000.00

FISM 2025 $100,000.00 $1,000,000.00

El recurso ejercido total debe de cumplir con lo establecido en las reglas de operacién del fondo
o lo que establezca la Ley de Coordinacién Fiscal, asimismo deben de cumplir con los criterios de
transparenciay rendicion de cuentas.
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Criterios de Elegibilidad de los Entes Externos

Los requisitos minimos de elegibilidad para la contratacién de los evaluadores externos, que las
dependencias y entidades deberan solicitar a los mismos que estén interesados en realizar las
evaluaciones a que se refieren los presentes lineamientos son los siguientes:

1. Acreditar su constitucion legal en los términos de la legislacion aplicable;

2. Acreditar conocimientos previos en el tema de la evaluacion de politicas publicas o presupuesto basado
en resultados.

3. Presentar una propuesta de trabajo ejecutiva, que contenga, entre otros, los siguientes aspectos:
a. El objeto de la evaluacion;

b. La metodologia de evaluacién especifica a implementar, la estructura tematica del informe a elaborar
con base en los lineamientos especificos establecidos para cada tipo de evaluacion;

c. ELmonto que se erogara por concepto de honorarios.
Ademas de los establecidos en las disposiciones legales correspondientes.
Ventajas de los evaluadores externos

e Construccion de evaluaciones e indicadores mas objetivos, estandarizados y metodolégicamente
sélidos.

e Mejores condiciones para la autocritica institucional y el reconocimiento de areas de oportunidad.

e Mayor credibilidad en los resultados, fortaleciendo los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas.

e Reduccion de sesgos internos, conflictos de interés y practicas de autoevaluacién complaciente.

e Incorporacion de mejores practicas nacionales e internacionales en materia de evaluacién publica.

e Generacion de evidencia técnica confiable para la toma de decisiones estratégicas.

e Fortalecimiento de la legitimidad institucional ante la ciudadania y actores externos.

e Mayor rigor en el seguimiento y medicion de resultados e impactos de politicas publicas.

e Impulso a una cultura de evaluacién, mejora continua y gestidon basada en resultados.

e Identificacién mas precisa de ineficiencias operativas y areas criticas de intervencion.

e Comparabilidad con otros municipios o entidades.

e Acompanamiento técnico especializado que eleva las capacidades internas del gobierno municipal.

e Mejora en la planeacién, programacion y presupuestacion basada en evidencia.

e Incremento en la confianza de organismos financiadores, inversionistas y sociedad civil.

e Facilita la priorizacién de politicas publicas con mayor impacto social.

e Profesionalizacion de los procesos administrativos mediante estandares externos.
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Sistema de Monitoreo y Evaluacion.

Segln la CEPAL, los sistemas de monitoreo y evaluaciéon son instrumentos de gestidn, responsables de
proveer la informacién sobre el desempeno para alimentar la toma de decisiones, y generar mejoras en las
intervenciones y la gestidn de las instituciones publicas.

Este sistema se va a enfocar en medir los resultados producidos por las dependencias municipales en sus
programas presupuestarios, ademas utilizaran un esquema de recoleccién de informacion relacionado al
desempefio acorde a las competencias de la Administracion Publica Municipal y las reglas de operacién de
los fondos.

Esquema del sistema de monitoreo de monitoreo y evaluacion.

Definicién de indicadores Estudios de evaluacién Transpa rencia Sistema de

y metas relacionadas enfocados al diseno,

sobre el programa procesosy y rendiCién de Monitoreo y
.(Monitoreo) resultados.(Evaluacion) cuentas Evaluacién_
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Mecanismos de difusion de
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Conforme a la legislacion aplicable en el estado de Sonora, al concluir la evaluacién de los programas de
los fondos del Ramo 33, la Tesoreria Municipaly el Organo de Controly Evaluacién Gubernamental deberan
de realizar unos documentos con el fin de mostrar en analisis de las caracteristicas destacadas de las
evaluaciones junto con sus conclusiones y recomendaciones a seguir, estos son los documentos que se
deben de presentar:

Documentos para integrar del PAE 2026

Documento Descripcion
Esquema que muestra resumidamente
informacion y la estructura de un proyecto.
Las Matrices de Indicadores para Resultados
de la Administracién Pablica de Guaymas
Sonora es una herramienta innovadora por su
alineacién correcta y precisa con el Plan
Municipal de Desarrollo y los Programas
Presupuestarios (Pp) de las dependencias
municipales
En este documento se muestran los avances
Informe final de la Evaluacién de cumplimiento de metas y los Aspectos
Susceptibles de Mejora.
En este documento se muestran un desglose
Base de datos de la Evaluacion. de los recursos ejercidos por parte de los
Fondos
Estos documentos que permiten ejemplificar
los objetivos, preguntas de investigaciéon
evaluativa, alcances y caracteristicas técnico-
metodologicas para construir la evaluacién
Este documento consiste en el desglose de
resultados del informe final de la Evaluacién
Formato para difusion de los resultados de las
evaluaciones de los fondos del Ramo 33.

Matrices del Marco Légico (MML)

Matrices de Indicadores para Resultados
(MIR)

Términos de Referencia

Resumen Ejecutivo

Formato CONAC
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Cronograma de Evaluacion.

Cronograma de Evaluacion de PAE 2026

Documento. Fecha de Inicio. Fecha de conclusion.
Matrices dtzet)h;grco Logico 1 de diciembre del 2025 30 de diciembre del 2025
Estructuracion ejercicio fiscal
Matrices de Indicadores para PSR
P 1 de diciembre del 2025 21 de diciembre del 2025
Resultados 2026 e s
Analisis de los resultados:
31 de diciembre del 2025
Programa Anual
de Evaluacién 2026 1 de marzo del 2026 30 de marzo del 2026
Informe de TdR 2026 15 de marzo del 2026 15 de abril del 2026
Evaluacion de .. .
FORTAMUN 2025 20 de diciembre del 2025 30 de abril del 2026
Evaluacion de . . .
FISM 2025 20 de diciembre del 2025 30 de abril del 2026
Evaluacion de los Programas 4 i o 1 bre del 2025 30 de abril del 2026

Presupuestarios (Pps)

Cronograma para aiios consecuentes

Cronograma de evaluaciones para anos Subsecuentes

Programa Dependencia o . Fechas
. . Tipo de
No Presupuestario/Recursos Entidad . - . . .
Evaluacion Inicio Fin
Federales Responsable
‘o . 20de 20 abril | 2027
1 Evaluaciéon de Tesoreria Desempefio | diciembre de
FORTAMUN 2026. Municipal del 2026 2027
s . 20de 20 abril | 2027
2 Evaluacion de Tesoreria Desempefio | diciembre de
FISM 2026. Municipal del 2026 2027
Evaluacion de MIRS - Tesoreria - .2.0 de 30de 2027
3 Sistema 2026 Municipal Desempeio | diciembre enero
P del2026 | del2027
Evaluacion Programas . 20de 20 abril | 2027
. . Tesoreria = .
4 Municipales Monitoreo Municipal Desempeiio | diciembre de
2026 P del2026 | 2027

Los Programas y fondos mencionados en este apartado estara sujeto a cambios dependiendo de
las circunstancias y prioridades del Gobierno Municipal

39 %@

SOMOS GUAYMAS

—_— - 20—
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El Modelo Sintético de Informacién de Desempeiio Municipal es una herramienta que nos permite analizar el avance
de laimplementacién del Sistema de Evaluacién de Desempeiio en el municipio de Guaymas utilizando las siguientes
variantes cuantitativas junto con su respectiva ponderacion:

Mide la eficiencia del gasto
Desempeno Presupuestario del Programa 15%
(PEF) Presupuestario entre los dos
ultimos ejercicios fiscales.
Mide la comparacion del
cumplimiento de metas
entre los dos altimos
ejercicios fiscales y el 25%
avance de cumplimiento de
metas establecidas, asi
como la calidad de la MIR.
Mide la cantidad y la calidad

Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR)

Programa Anual de

Evaluacién (PAE) de las evalua.ciones externas 30%
realizadas.
Mide el avance de atencion a
Aspectos Susceptibles de los ASM en los Programas 30%
Mejora (ASM) presupuestarios (Pp) y

evaluaciones externas.
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1. Ayuntamiento: Al 6rgano colegiado de Gobierno de eleccidn popular que tiene a su cargo la
administracion de los recursos publicos del municipioy ejerce la autoridad en el ambito de su competencia.

2. ASM: Aspectos Susceptibles de Mejoras: A los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacién, que pueden ser atendidos para la mejora del programa.

3. CONAC: Comision Nacional de Contabilidad.

4. Dependencias: Las direcciones, coordinaciones y demas unidades administrativas que dependan
directamente de la Administracién Pablica Municipal.

5. Evaluacion Externa: Es aquella que se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas, con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.

6. Evaluacion Interna: Es aquella evaluacion realizada por la Unidad Técnica de Evaluacion;

7. FODA: Herramienta de estudio de la situacién de un proyecto o programa, analizando sus caracteristicas
internas y sus situaciones externas en una matriz cuadrada.

8. Fondo: Aportaciones que realiza el gobierno federal o estatal al municipio.

9. FISM: Fondo de Infraestructura Social de los Municipios.

10. FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.
11. FORTASEG: Fondo para el Fortalecimiento de Seguridad Publica.

12. Informe: A los informes emitidos por instancias externas e internas, que se consideren relevantes por
parte de las dependencias que contengan elementos para mejorar el desempeno de los programas
federales y/o presupuestarios.

13. Informe Final de Evaluacion: Es el documento informativo de los resultados de la evaluacion que
contiene lo establecido en los términos de referencia previamente establecidos.

14. Indicadores: Es un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente
para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados.

15. GpRD: Gestion para Resultados por el Desarrollo: Modelo de cultura organizacional, directiva y de
desempeno institucional que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos. Aunque no
descuida el cdmo se hacen las cosas, resalta los aspectos de qué se hace, qué se logra y cual es su impacto
en el bienestar de la poblacion, es decir, la creacién de valor publico.

16. Metodologia: Herramienta de planeacidon estratégica basada en la estructuracién y solucién de
problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un
programay sus relaciones de causay efecto, medios y fines.

17. MML: Metodologia del Marco Légico: Herramienta para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados, que se basa en la estructuracién y solucién de problemas para presentar de forma sistematica
y logica los objetivos de u n programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la elaboracion del
arbol del problema y de objetivos, del que se obtienen las actividades, los componentes, el propdsito y el
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fin, asi como los indicadores asociados a cada u no de sus niveles, sus respectivas metas, medios de
verificacion y su puestos.

18. MMR: Matriz de Indicadores para Resultados: Es una herramienta de planeacién estratégica y
evaluacién del PBR para entender y mejorar la logica internay el disefio de los programas presupuestarios.

19. Objetivo: Expresion cualitativa de los resultados que se pretenden alcanzar en un tiempo y espacio
determinado a través de acciones concretas.

20. PAE: Programa Anual de Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios.
El propoésito de las evaluaciones a los programas es determinar su pertinencia y el logro de sus objetivos,
asi como la eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad de éstos, aportando informacién confiable y
util sobre los resultados obtenidos, que permita mejorar el proceso de toma de decisiones.

21. PMD: Plan Municipal de Desarrollo: Documento que precisa los objetivos, estrategias, programas y
lineas de accion para el desarrollo integral del municipio.

22. Programa Presupuestario: Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un problema
vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados, identificando los bienes y servicios mediante
los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios.

23. SED: Sistema de Evaluacién del Desempeno: Es un conjunto de actividades y herramientas que permite
apoyar las decisiones presupuestarias con el objeto de mejorar la calidad del gasto publicoy promover una
mas adecuada rendicién de cuentas.

24. Rendicion de Cuentas: Proceso en el que los ciudadanos vigilan y evaltan el actuar responsable de los
servidores publicos por medio de mecanismos como la transparencia y la fiscalizacion.

25. Transparencia: Es la obligacion de los 6rganos del Estado de poner a disposicion de todos sus
gobernados la informacién que muestre la estructura y el funcionamiento de cada érgano gubernamental
a partir de su actuacion, en el ejercicio de sus atribuciones.

26. UTE: Unidad Técnica de Evaluacién: Area administrativa que coordina las evaluaciones, operacion,
supervision y seguimiento de estas; revisa su calidad y cumplimiento normativo.

27. UR: Unidad Responsable: Es el area organica que dentro de la estructura de una institucion, se le
encomienda la ejecucién de un programa, subprograma o proyecto

28. Valor Publico: Contribucién econémica y social derivado de politicas publicas o programas
implementadas con un enfoque en los resultados por el Ayuntamiento dirigidas a la ciudadania.

29. TdR: Términos de Referencia a los que deberan estar sujetas las evaluaciones.
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