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En los altimos 7 anos, el municipio de Guaymas ha implementado exitosamente el
Sistema de Evaluacién de Desempefio en la Administraciéon Publica Municipal,
obteniendo el reconocimiento como uno de los municipios del Estado de Sonora
mas innovadores y eficientes en el cumplimiento de sus metas, impactando
positivamente en la generaciéon de valor publico que beneficia a los 156 ,863
habitantes que se asientan en el municipio.

En el ano 2023 Guaymas tuvo la calificacion mas alta en la Revisién de la Cuenta
Pablica Municipal del ISAF entre los municipios de mas de 100 mil habitantes en el
estado de Sonora, refrendando la innovacion y la eficiencia de las funciones de la
Administracién Pablica Municipal.

La evaluacion tiene el propésito de identificar las oportunidades y los avances en la
obtencion de los objetivos, metas, estrategias y lineas de accién que conforman los
Programas Presupuestarios, asimismo miden la eficiencia, calidad, impacto,
sustentabilidad, brindando informacién confiable sobre los resultados que pueda
contribuir en la mejora de la ejecucion del programa.

Una de las razones de la consolidacién del SED en Guaymas, es la implementacién
de evaluaciones externas, realizadas por organizaciones y personas que gracias a
su experiencia y conocimiento en la materia, ano con ano han mejorado en la
clarificacion de cdmo se utilizan los recursos publicos para la sencilla compresion
del ciudadano, asimismo en mostrar las razones de la realizacién de los proyectos
de la Administracion Publica Municipal junto con su impacto en la aportacién del
valor publico para los guaymenseses de estas herramientas es:

El Sistema de Evaluacién de Desempefio se define como el conjunto de elementos
metodolégicos que facilitan en la valoracién objetiva en los avances de los
programas, con base en los principios de verificacién para el cumplimiento de
metas y objetivos compuestos de indicadores, uno de los propoésitos principales de
estas herramientas es:

Aunado con lo anterior, es esencial evaluar el desempeno de las aportaciones
federales del Ramo 33, compuesta de 8 fondos entre ellos estd el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, cuyo objetivo es Buscar construir un
pais mas justo y reducir las brechas de desigualdad al generar las condiciones de
infraestructura social bdsica, priorizando a los grupos histéricamente
discriminados, entre los que se encuentran mujeres, personas con discapacidad,
poblacion indigena y poblacién afromexicana, asi como localidades que no han
sido beneficiadas con el FAIS, en apego al marco de su poblacién objetivo
conforme la fraccion V del articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los
ejercicios de los recursos deberan sujetarse a la evaluacion de desempefio y los
resultados de dichos ejercicios deben ser evaluados con base a indicadores con la
finalidad de verificar el cumplimiento de los Fondos conforme a las leyes
competentes y en el caso del FAIS en sus lineamientos de operacion del afo fiscal
correspondiente.
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¢Qué es el FISM y como debe de funcionar?

ELFISM es uno de los rubros en los que se divide el FAIS, sin embargo, el FISM en su
administracion y gestion depende de los Municipios, segin lo establece la propia
Ley de Coordinacidn Fiscal, en sus articulos 32 y 33. Se integra por el 2.5294% de
la recaudacion Fiscal participable en el Presupuesto de Egresos, como referencia.

Tiene como objetivo la creacién y mantenimiento de para
personas en situacion de pobreza extrema o Zonas de Atencion Prioritaria dentro
de los Municipios de México; La Infraestructura que podra ser creada con inversion
de los Recursos que se deriven por el FISM, seran aplicables a financiamiento de
obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencion prioritaria.

El municipio de Guaymas, Sonora, recibi6 el ejercicio 2023 por concepto del FISM
la cantidad de $74,743,285.03 (son setenta cuatro millones setecientos cuarentay
tres mil doscientos ochenta y tres millones 03/100 M.N.) (aprobados, modificados,
ministrados y ejercidos), utilizando el 100% de los recursos.

Ejercicio Federacién Sonora Guaymas

2023 $98,764,952,213 $1,046,972,754.00 $74,743,285.03

Los recursos anteriores fueron calendarizados por el Gobierno del Estado de
Sonora y publicados mediante el Boletin Oficial, para que en cumplimiento de lo
anterior fueran ministrados por parte de la Federacién y a su vez estos entregados
al Gobierno Municipal en las fechas establecidas en el calendario mencionado,
otorgdndole con ello ese apoyo que es parte del fin con el que fue creado al
Municipio para que lo utilice con el destino que el fondo precisa.

Para verificar la utilizacién de los recursos de FISM, el Gobierno Federal a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, creo un sistema denominado Nuevo
Sistema de Recursos Federales Transmitidos (SRFT) donde el seguimiento se
corrobora con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para los recursos, en
dicho portal se ve el grado de avance que su ejercicio tiene con respecto a los
indicadores de resultados generados en esa matriz.

Derivado de las obligaciones normativas que se expresan en la Ley de
Coordinacién Fiscal, el FISM debe de ser utilizado en diversos objetivos, los cuales
deben de estar previstos en los Planes Municipales de Desarrollo; El ejercicio del
FISM no podria existir si no existe dentro del Plan Nacional de Desarrollo un
objetivo que le de vida a dicho FONDO como parte de sus objetivos, por lo cual el
Plan Municipal de Desarrollo de Guaymas debe estar alineado a los fines,
propositos, objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de
Desarrollo, para hacer posible su existencia y ejercicio.

En el Municipio de Guaymas el ejercicio del Fondo cumple con los objetivos de
este y su aplicacion corresponde a los objetivos y fines planteados, los cuales
estan alineados al Plan Nacional y Estatal, lo anterior es verificable en los reportes
del SRFT.
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GUAYMAS, SONORA
Los objetivos de la MIR a nivel de Fin, Propésito y Componente del FISM son los

siguientes:

Resumen de Matriz de Marco Légico de FISM

Nivel Resumen

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo mediante el
financiamiento de obras de infraestructura social basica en las localidades con alto o
muy alto nivel de rezago socialy las pertenecientes a las Zonas de Atencién
Prioritaria.

Fin

Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencién
Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda, urbanizacién, educacién, salud, infraestructura
productiva y asistencia social

Propésito

Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda.
Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda.
Proyectos financiados de infraestructura de aguay saneamiento

Proyectos financiados de infraestructura del sector educativo.

Proyectos financiados de infraestructura del sector salud.

Proyectos financiados de infraestructura para la alimentacién.

Proyectos financiados de infraestructura para la urbanizacion.

Otros Proyectos financiados.

Componente

En consecuencia, se aprecia que la utilizacién de los recursos en el municipio de
Guaymas es el adecuado para contribuir a la satisfaccién de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de proyectos de Agua Potable, Infraestructura del
sector Salud, Alcantarillado, Drenaje y Letrinas, Urbanizaciéon, PRODIM y Gastos
Indirectos.
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Operacion del FISM

¢En qué se uso el recurso?

Para que la operacidn del recurso pueda corroborarse, este debe llegar a las arcas
municipales, pasando previamente por las Estatales. Este fendmeno de
Coordinacién Fiscal encuentra su sustento normativo en los calendarios oficiales
de distribucién publicados tanto en el Diario Oficial de la Federacién como en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora. A partir del estudio se pudo
constatar que esta relacion intergubernamental fue precisa y puntual en relacién
con el FISM, en Guaymas.

Posteriormente que el recurso se encuentra dentro de las Arcas Municipales, este
recurso deberd aplicarse a las actividades que precisa la Ley de Coordinacion
Fiscal, que son los fines para los cuales se creé el mismo, por lo tanto, debe de
existir un manual de procedimientos, una politica del gasto o un documento
normativo de caracter pablico que identifique de manera integral el destino del
recurso. La gestion publica se apoya en diversas herramientas que ayudan al
correcto desarrollo de las actividades para que logren los resultados para los que
fueron creados y generar Bien Comudn. En el caso del Municipio de Guaymas,
tampoco existe una Matriz de Indicadores de Resultados exclusiva del Fondo que
verifique y corrobore la utilizacién de este, se desconoce su implementacién mas
no es verificable, mediante alguna herramienta de Gestion.

Por lo anterior, el recurso se debi6 de utilizar dentro del tipo de obras que sus
propias reglas de operacidon sefalan, ademas de especificar los lugares de las
obras, qué buscan reducir, a qué indicador impacta, qué necesidad atienden,
cuantas personas se benefician.

Agua Potable Alcantarillado Urbanizacién Inf. Sector Salud
$1,862,176.10 $8,594,819.03 $46,600,176.37 $11,179,194.25

—_— O

]:
=4 n
Drenaje Pluvial Gastos Indirectos PRODIM
$4,839,114,51. $307,081.65 $1,360,732.12
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Evolucion de la Cobertura
¢Quiénes se beneficiaron y por qué obras?

En el caso del Municipio de Guaymas, no se identifican criterios especificos para determinar
qué tipo de poblacion debe ser atendida con los recursos del Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM). Para este Fondo, cualquier habitante se considera parte de la
poblacién potencial y objetivo. Esto se debe en gran medida a que el FISM se destina a
satisfacer los requerimientos de infraestructura basica, como agua potable, infraestructura
de salud, alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacién, PRODIM y gastos indirectos.

Resultados por Proyectos FISM Guaymas 2023

Clasificacion de los proyectos

Tigode proveeto Cantidad de Recurss Porcentaje
proyectos del recurso
Directos = Complementarios
Agua Potable 2 $1,862,176.10 2.49% 2 0
Alcantarillado 3 $8,594,819.03 11.50% 3 0
Urbanizacién 8 $46,600,167.37 62.35% 1 7
Infraestructura para el
Sector Salud 1 $11,179,194.25 14.96% 1 0
Drenaje Pluvialy Letrinas 1 $4,839,114.51 6.47% 1 0
PRODIM 3 $1,360,732.12 1.82% - -
Gastos Indirectos 3 $307,081.65 0.41% - -

EL FISM en Guaymas se ejerci6 de manera adecuada en la localizacién de los
proyectos de infraestructura, gastos indirectos y PRODIM.

De nueva cuenta realizo todas las obras de infraestructura directas y
complementarias solamente en las ZAPS en el municipio de Guaymas.

Como resultados de la medicidn de la poblacion beneficiada directamente por las
obras de infraestructura realizadas, se mencionan:

Beneficiarios directos FISM - Guaymas

Rubro de Proyecto Poblacién Beneficiada
Agua Potable 10,350 habitantes
Alcantarillado 75,200 habitantes
Urbanizacion 59,150 habitantes
Infraestructura para el Sector Salud 50,000 habitantes
Drenaje Pluvial y Letrinas 3,000 habitantes
PRODIM 156,863 habitantes
Gastos Indirectos 156,863 habitantes
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Resultados y ejercicio de los recursos Por su parte, el destino del gasto se realizé de acuerdo con lo expresado en la Ley
de Coordinacion Fiscal, ya que se aplicé en los siguientes programas, reportados

¢Qué indicadores impacta? en el SRFT:
Con referencia a los reportes que el Municipio de Guaymas ingreso al sistema del
SRFT se puede verificar lo siguiente' Porcentaje de avance de Proyectos FISM Guaymas 2023
. Nombre del . S : .
N e N e e | e | Aol | Remefnede
ldicoEs Lefar Anes 08 s Agua Potable Guaymas FISM 100% 100%
Mombre del. Hivel det Frocuancia  \dae Dimansicn Meta Meta Reallzado | e o -
ndicasor Himbpinthese mdicader | 5 asieg PO el Semtide o mady | modificass | ohen | tm) oS ren Alcantarillado Guaymas FISM 100% 100%

*[Numero total de proyectos |
FISM COMX registrados en

Parcancaie do 12 DS qua ienen Urbanizacién Guaymas FISM 100% 100%
hsliteni oltoriit bt Actividad Al Porcemae | Gestdn | Efkada | Ascendenm 0% W 100 100 Oiras Causas. Validado
MIDs SRET/Numera tatal de |
proyectss regisirados en ls Infraestructura
MIDS] *100
G kbt | | i | ' ' T ' ' ' i T para el Sector Guaymas FISM 100% 100%
ok registradas en La MIDS | Salud
‘“':::“‘:"‘ (Mmspnn;:::r&.mmrla Actividad Anual Porcentaje | Gestiom | Eficacia Ascandentn 70% 50 58 118% "?.“Cii':f’ Validaga
e proyectos totales servicios 3 H
T s ains Drenaje Plulaly Guaymas FISM 100% 100%
e ]| . _ . . Letrinas
[Sumatoria de proyectas
e | o, '
hiiert i ey Actividad Anual Peecentaje  Gestife Eficacia Diesrendente I0%: 40 £1 A% ":'emnkd::::dl Weliclan PRODI M Guaymas FI SM 100% 100%
registrados en la da proyeenos totales servicios
MIDS registrades en L MIDS |
anual comrespondiente)
e | l;m}?m’ . - ! - - - ! - - - ! ! Gastos Indirectos Guaymas FISM 100% 100%
“‘:;E:;:.:“ !l:?:;l::nll::::‘l::l Estratégico B anual Porcentaje Gesnoa Eficacia Ascandentn 10% L) L] 118% FI‘:::“E:;::!! Valldaca
registrados an el afto) "100 |
[5umatoria de proyectos
Parcentaje de complementarics
Pspcins !’:‘i‘xf“ a0 e“":e Bianusl  Porcenaje  Gestion | Eficacla | Descendente 5% m 1 292 nen':;;:::; de  Validaco
ntra Afo rogectas registrados a Ll . . s
e Por tanto, se resume que se ejercieron todos los recursos y se cumplieron las

metas con un ejercicio eficiente de los recursos.
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Principales Aspectos Susceptibles de Mejora

iQue podemos mejorar!

Los Aspectos Susceptibles de Mejora son la contribucién del estudio que enmarca
de manera clara y especifica aquellas actividades que se requieren atender para
lograr un ejercicio ideal de los recursos.

Por lo tanto, establecemos los siguientes:

» Revisary atender los informes de evaluaciones anteriores.

» Actualizar la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Fondo.

* Mejorar la eficiencia en el proceso de asignacion de obras.

* Medir el impacto de las obras directas y complementarias.

* Aumentar el nimero de obras construidas en Zonas de Pobreza Extrema.
« Aplicar el proceso de captura de proyectos en el (MIDS).

Como se puede notar, este afo los aspectos tienen que ver directamente con la
capacidad que se ha generado en anos anteriores. Es prioritario saber lo que se ha
avanzado respecto de afos anteriores, ya que claramente la informacién
multianual muestra una tendencia hacia las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAPS) en
el municipio de Guaymas.

GUAYMAS, SONORA
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Introduccion

La Administracion Publica Municipal, considerado el orden de gobierno mas
cercano a la solucion de las necesidades de la poblacién, tiene el deber de
construir valor publico que genere mejores condiciones de vida para sus
habitantes, entre ellos la generacion de infraestructura enfocada en subsanar las
necesidades de la poblacién en los municipios de la Republica Mexicana.

El Gobierno Municipal debe estar continuamente generar condiciones para la
reduccidn de las brechas de desigualdad y construir un entorno equitativo y justo
para los ciudadanos, alineado con lo establecido en los planes de desarrollo
nacional, estatal y municipal asi como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Organizacién de las Naciones Unidas.

EL FISM, perteneciente del Ramo 33, se ha convertido en un recurso importante
para el financiamiento de obras y acciones sociales bdasicas que beneficien

directamente a los sectores vulnerables de la poblacién en los municipios del pais.

El Sistema de Evaluacion de Desempeno del FISM tiene el propésito de verificar si
el fondo estd cumpliendo los resultados esperados en la construccion de
infraestructura basica acorde a las necesidades de los guaymenses, cumpliendo
con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

En cumplimiento de lo establecido en las normativas, se construyé el “"Programa
Anual de Evaluacién 2023, con el propdsito de tener claridad en el proceso de
evaluacion con base a los Términos de Referencia de Evaluaciones de Fondos del
Ramo 33 establecidos por CONEVAL, a través del analisis y la reflexion se construy6
lo siguiente:

Objetivo General de la Evaluacion.

Evaluar el desempefio del H. Ayuntamiento de Guaymas en el ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2023.

Objetivos Especificos.

» Verificar las acciones realizadas para el analisis de objetivos y cumplimiento
de las metas establecidas.

» Conocer los mecanismos que el H. Ayuntamiento de Guaymas instrumenta
para asegurarse del adecuado registro contable y presupuestal de la recepcion
y el ejercicio de los recursos del FISM.

» Determinar el cumplimiento respecto a la difusion de la informacién sobre el
ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo de
aportaciones remitida a la SHCP.

* Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

« Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Metodologia Utilizada:
La metodologia estad basada en los términos de Referencia emitidos por Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), mediante un

Analisis de Gabinete, entrevistas y metodologia propia del Evaluador.

La Evaluacién se divide en 7 temas definidos en capitulos, 5 de ellos contienen
preguntas metodolégicas que resuelven sistemdticamente lo siguiente:
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GUAYMAS, SONORA

Estructura de Evaluacién del FISM 2023

Capitulo Descripcidn del Capitulo Nimero de preguntas

2 Contiene un resumen preciso del fondo, sus Pregunta 1 (se basa en la descripcién
LGaracteristicas del Fanda. objetivos y adecuacion en la Gestién Pablica. del FISM).
Este capitulo contiene la relacion estrategias y

1l.Contribucidén y destino. lineas de accién de los planes de planeacion y Preguntas 2-10.
los ODS con la utilizacién del Fondo

Este capitulo analiza la utilizacién del Recurso,
desde su obtencién, gestion y egreso, si estos
se encuentran alineados al marco legal
aplicable.

II.Operacion. Preguntas 11-22.

Analiza la situacion respecto del destino y su

poblacién objetivo. EXsgunies i 3:25.

IV.Evolucion de la Cobertura.

V.Orientaci6 dicién d Analiza el ltado de los indicad
rientacién y medicién de naliza el resultado de los indicadores que se Preguntas 26-34.

resultados aplicaron a los recursos.
| Comosunombre loindicase estableceel  Se hace un resumen general del
VI. Conclusién general. . ‘o -
resumen narrativo de la evaluacion. desempefio del Fondo.
Anexos

* Por su parte, el capitulo contiene la siguiente informacién:

* Egresos ejercidos por el FISM en el afio 2023 en el municipio de Guaymas.

* Analisis FODA.

* Analisis PEST.

* Los Aspectos Susceptibles de Mejora.

* Principales hallazgos.

* Fuentes de Informacion. :

« El formato de Difusion que CONAC establece para tales efectos e - ' il o o S — (1 = e
L ey o AT
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Caracteristicas del FISM

&~y

CAPITUILO |

GUAYMAS 2024
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Describe esencialmente el Fondo

Las aportaciones federales del Ramo 33 para Entidades Federativas y Municipios
son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios cuyo gasto estd condicionado a la
consecucién y cumplimiento de los objetivos que la Ley de Coordinaciéon Fiscal
dispone:

Dentro de este Ramo 33 existen diversos fondos entre ellos se encuentra el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el cual a su vez se divide en
dos rubros o sub-fondos denominados Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de la Entidades (FISE) todo lo anterior tiene su naturaleza
juridica en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), que me permito citar:

Articulo 32.- EL Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales
por un monto equivalente, solo para efectos de referencia, al 2.5294% de la
recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, seglin
estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que
al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total
de la recaudacion federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses del afo por
partes iguales a las entidades por conducto de la Federacién y, a los municipios y
demarcaciones territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa, sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios vy las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencidn prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinardn a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Bienestar (antes Secretaria de Desarrollo Social).

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que

beneficien preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
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Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere
este articulo, se deberdn orientar preferentemente conforme al Informe anual de la
situaciéon de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Bienestar, mismo que se debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer de
hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la realizacién
de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal. Este programa serd convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Bienestar, el Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio o
demarcacion territorial de que se trate. Los recursos de este programa podran utilizarse
para la elaboracién de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestién
del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefalado en el catdlogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Como bien lo indica lo anterior el proceso de asignacion de recursos del fondo fluye de la
siguiente manera:

Publicacién del Presupuesto Federal

Asignacion del 2.2228% de la recaudacion fiscal participable al FISM

Publicacion del Boletin Oficial del Estado de Sonora, con la calendarizacion

de las minitraciones mensuales a los Municipio

La Secretaria de Hacienda en proporcion directa a la cantidad de Habitantes de cada
Entidad Federativa distribuye el Recurso. Lo anterior se publica en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) mediante el "Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracién durante el
ejercicio fiscal 2023, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”; y posteriormente en el Boletin del Gobierno del
Estado de Sonora (Boletin), y con ello inicia la ministracion del recurso a las Arcas
Municipales.

En la siguiente tabla, se puede apreciar los recursos asignados por concepto del FAIS, asi
como el FISM CDMX asignado por el estado de Sonora en general y al municipio de
Guaymas en lo particular, para el ejercicio fiscal 2023.

Recursos de FISM

Ejercicio Federacién Sonora Guaymas

2023 $98,764,952,213 $1,046,972,754.00 $74,743.285.03

El cuadro anterior especifica los recursos asignados del FISM al Municipio de Guaymas.
Dichos recursos encuentran su sentido respecto de las finalidades para el que fue creado
segln se desprende de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Derivado del Articulo 32 y 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal los recursos del Fondo
pueden ser ejercidos por los Municipios exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social

Los recursos ejercidos deberdn estar sometidos la Transparencia y Rendicién de Cuentas
previstos en diversos cuerpos normativos.
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Capitulo Il. Contribucion y destino
2. ;Los Objetivos del FISM contribuyen al Plan Nacional de Desarrollo?

El Fondo se encuentra alineado al PND, dentro del Tema, Politica Social, donde se
revisan los objetivos, estrategias y lineas de accion referentes al fortalecimiento
del Federalismo. A su vez el Fondo establece sus alcances mediante la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).

Alineacién PND - FISM

PND

Tema Politica Social

Programa Desarrollo Urbano y Vivienda
FISM
Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo
Fin mediante el financiamiento de obras de infraestructura social basica en las
localidades con alto o muy alto nivel de rezago socialy las pertenecientes
a las Zonas de Atencién Prioritaria.
Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de
. Atencién Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de
Propésito

servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacién,
educacion, salud, infraestructura productiva y asistencia social.

3. ¢EL FISM contribuye a los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Sonora?

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, se vincula de
manera directa con la planeacidn de desarrollo estatal, adecudndose con el eje El
Presupuesto Social Mas Grande De La Historia establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) de Sonora.

PED Sonora
Tema El Presupuesto Social Mas Grande De La Historia
Objetivo Politica Social y Solidaria para el Bienestar

Impulsar la construccién y el desarrollo de infraestructura urbana, suburbana y
rural, dando prioridad a los espacios publicos que fomenten la cohesién social, que

Estrategia ..o . 1 : .
sean confortables, seguros y que propicien la convivencia, con el objeto de mejorar
la calidad de vida y el bienestar de las y los sonorenses.

Garantizar el bienestar social de los pueblos originarios, las etnias y la poblacién en

Lineas de situacion de

Accién pobreza, por medio de proyectos para el acceso a
los servicios bésicos y apoyos sociales

FISM

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo
mediante el financiamiento de obras de infraestructura social basica en las

Fin localidades con alto o muy alto nivel de rezago socialy las pertenecientes
a las Zonas de Atencién Prioritaria.
' Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de
5 Atencién Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de
Propésito

servicios bdsicos, calidad y espacios de la Vvivienda, wurbanizacion,
| educacién, salud, infraestructura productiva y asistencia social




4. ;EL FISM contribuye a los Objetivos del Plan Municipal de Desarrollo de
Guaymas?

Respuesta: SI.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, se vincula de
manera directa con la planeacién de desarrollo municipal, ajustandose con el eje
Presupuesto Social para el Bienestar, establecido en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 (PMD). En el siguiente cuadro se observa la Alineacién del
FISM con el Plan Municipal de Desarrollo.

Aliepacién PMD Guaymas ~ FISM

PMD Guaymas
Eje Presupuesto Social para el Bienestar
Rubro Presidencia en marcha
Estrategia Desarrollo de un Proyecto Integral de Infraestructura Vial
FISM

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo
mediante el financiamiento de obras de infraestructura social b&sica en
las localidades con alto o muy alto nivel de rezago socialy las
pertenecientes a las Zonas de Atencién Prioritaria.

Fin

Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas
de Atencién Prioritaria son atendidas en forma preferente, con

Propésito proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda,
urbanizacién, educacién, salud, infraestructura productiva y asistencia
social.

5. ¢Cual es la contribucion del FISM a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible y a la Agenda 2030?

Alineacion Agenda 2030-FISM

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo
ODS 6. Agua limpia y Saneamiento

0DS 3.Salud y Bienestar

ODS 4. Educacion de calidad

0DS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

' Fin

Proposito

Meta

Meta 6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios
de saneamiento e higiene adecuados y equitativos
para todos y poner fin a la defecacion al aire libre,
prestando especial atencidn a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en situacién de
vulnerabilidad.

Meta 3.8 Lograr |a cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccidn contra los riesgos financieros,
el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces,

| asequibles y de calidad para todos

Meta 4.a Construir y adecuar instalaciones educativas
que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y
las personas con discapacidad y las diferencias de
género, y gue ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

' Meta 11.1. De aqui a 2030, asegurar el acceso de

todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales

FISM

Contribuir a construir un entorno digno que
propicie el desarrollo mediante el financiamiento
de obras de infraestructura social basica en las
localidades con alto o muy alto nivel de rezago
socialy las pertenecientes a las Zonas de
Atencion Prioritaria.

Las localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social y las Zonas de Atencién Prioritaria
son atendidas en forma preferente, con proyectos
de servicios bdsicos, calidad y espacios de la
vivienda, urbanizacion, educacion, salud,
infraestructura productiva y asistencia social.




6. ;Estan establecidos los Objetivos del FISM?

Respuesta: Sl

Los objetivos del FISM se establecen en su Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).

Nivel | Resumen
Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo mediante el
financiamiento de obras de infraestructura social bdsica en las localidades con alto o

muy alto nivel de rezago socialy las pertenecientes a las Zonas de Atencidn
Prioritaria.

Fin

Las localidades con alte o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencidn
Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de servicios basicos,

REopdsito calidad y espacios de la vivienda, urbanizacidn, educacién, salud, infraestructura
productiva y asistencia social
' Proyectos financiados de infraestructura de servicios bdsicos en la vivienda.
Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda.
Proyectos financiados de infraestructura de aguay saneamiento
Proyectos financiados de infraestructura del sector educativo.
Componente

Proyectos financiados de infraestructura del sector salud.

Proyectos financiados de infraestructura para la alimentacion.

Proyectos financiados de infraestructura para la urbanizacion.
| Otros Proyectos financiados.
7. {Se cuenta con estudio diagndstico que analice o reflejen la intervencion
de los ejecutores de los recursos del FISM y que justifiquen los servicios

generados?
Respuesta: NO

Segun se desprende de la informacién proporcionada, el portal de transparencia 'y
las entrevistas realizadas, en el Municipio de Guaymas, no se cuenta con un estudio
diagnodstico que establezca, funciones, obligaciones, derechos y facultades de las
dependencias y de los servidores publicos que ejecutan los recursos del Fondo
FISM.

8. ¢El destino de los recursos del FISM en el Municipio de Guaymas fue el
adecuado?

Respuesta: S|

Independientemente de que no se encuentre con un diagnostico que establezca
las directrices que deben seguir los ejecutores del recurso, la ejecucién por parte
del Municipio de Guaymas de este fue adecuada a lo establecido por la LCF en su
articulo 33 que me permito citar:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinaran a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Bienestar (antes Secretaria de Desarrollo Social).
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Resultados por Proyectos FISM Guaymas 2023 El Municipio de Guaymas realiz6 las gestiones necesarias para implementar los
recursos en:

_ Cantidad Porcentaje | Clasificacién de los proyectos - Agua Potable.
Tipo de pravecs de Feaise delrecurso | Directos Complementarios D i ;
~ proyectos | | | : e vrenajey letrinas. (o)
Agua Potable 2 $1,862,176.10 2.49% 2 | 0 * Infraestructura basica del sector salud. D@ —
Alcantarillado @ 3 §$8,594819.03  11.50% 3 0 | « Urbanizacién. H H
Urbanizacion 8  $46,600,167.37  62.35% 1 7 « Alcantarillado. %i I_I
" Infraestructura para | i $11,179,194.25 14.96% i 0
siivctoriwied - - - - ! 5 5 : Gastos Indirectos PRODIM
Drenaje Pluvialy | . $4.839.114.51 6.47% . o Ademas se enfoco parte de los recursos en: as
Letrinas ..
PRODIM ' 3 |$1360,732.12  182% @ - -
Gastos Indirectos | 3 ' $307,081.65 = 041% = -
Total 21 $74,74328503  100% 8 7

9. ¢Existe congruencia entre los bienes y servicios generados con los
recursos del FISM y lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal?

Respuesta: S|

La LCF, establece en su cuerpo que el FISM se podra utilizar en los siguientes temas:

0 [ T@ﬁﬁ“ B

> =

Agua potable Drenaje y letrinas Urbanizacié Electri ionrural  Infi tura basica  Infraestructura basica
del sector salud del sector educativo de la vivienda

Alcantarillado
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10. ;Con cuales programas que operan en el Municipio, puede existir
sinergia?

Respuesta:

Durante el ejercicio fiscal 2023, se observa cierta correlacion entre los bienes y
servicios generados con los recursos asignados por el FORTAMUN y el FISM, si bien,
en el siguiente cuadro texto se destacan los diversos programas publicos que
operan en el municipio de Guaymas:

Alineacién Programas FISM

Objetivo Principal ‘

Orden de gobierno Programa

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el
desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la
calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social
mediante la reduccién de los rezagos asociados a estas
carencias I ——
| Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a
todas las personas, especialmente a los grupos en mayor
condicién de discriminacién y vulnerabilidad, a través de
soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las
| necesidades especificas de cada grupo de poblacion
Apoyar el fortalecimiento e incremento de la cobertura de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento que
prestan los organismos operadores, de los municipios, a
| través de las entidades federativas. _— L
| Busca contribuir a la igualdad de oportunidades para que
todos los sonorenses mejoren su calidad de vida mediante el
| acceso a una vivienda digna
Contribuir a mejorar las condiciones de bienestar de las
familias en condicion de pobreza a través del acceso a
servicios bdsicos en la vivienda y generacion de
infraestructura comunitaria que permita fomentar la cohesidn
| social.
| Ejecutar y supervisar las obras publicas directas y convenidas
eficaz y eficientemente a fin de cumplir con los programas de
inversién previstos y ajustarse a los objetivos, metas y
previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de
|SERresms.
| Coordinar y evaluar los progs de la dependencia a fin de
asegurar el cumplimiento eficaz y eficiente de los objetivos y
metas

Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias

Edbaist Pedernt Programa Nacional de Vivienda

Programa de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento

Programa de apoyo a la vivienda social

Programa de Infraestructura Basica
“BARRIO VIVO"

Administracién de Obras Pablicas
Municipal

Administracién de los Servicios Pablicos

Capitulo Ill. Operacion.

11. ;Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del
FISM al Municipio?

Al igual que diversos Fondos que se encuentran en el Ramo 33, el FISM comparte
un proceso legal especifico para su distribucion.

Se acuerdan
las ministraciones
a los Estados

Se publica en el
Boletin del Edo.
de Sonora.

Se publica
el PEF

Se realizan las
calendarizaciones

Se abre cuenta
productiva

Inician las
Ministraciones

12. ;La Ministracion de los recursos del FISM se transfieren en tiempo y forma?
Respuesta: SI

El Estado de Sonora a través de su Boletin Oficial emite un acuerdo en el que se da
a conocer las variables y formulas a aplicar para la distribucién y asignacién de los
recursos correspondientes a cada Municipio de Sonora, asi como el calendario de
pagos de este.

Distribucidin del FISM 2025 Guaymas
| ANUAL Enero | Febrero | Marzo il Mayo | Junio Julio | Agosts | Septiembre  Octubre | Noviembre | Diciembre |
|$76743,285  $6.22B607 | $6228607| $6228.607 $6.228607 | 56228607 $6238607 $6.126607 | $6228,607 $6218607 | 6228507 | $6226,607 | $6.228,07
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Respuesta: NO.

No se informa sobre algin Manual de Organizacién y/o de Procedimientos oficializado que
sea aplicable al Fondo, en donde se identifiquen de manera puntal los procesos principales
para la administracién y operacion de proyectos y/o programas, establecidos de manera
formal a nivel municipal; asi como tampoco se observa una MIR municipal del Fondo que
muestre las actividades o procesos de gestion que a nivel municipal se realicen para la
entrega o distribucién de componentes realizados con recursos del Fondo.

No obstante, lo anterior la Federacion, emite los Lineamientos Generales para la operacién
del FAIS, mismos que sefalan la forma de planeacion, operaciéon y comprobacién de los
recursos del Fondo, mismo que debera de cubrirse segun:

A. Para larealizacién de proyectos con recursos del FISE:

I. Al menos el 30% de los recursos del FISE deberan invertirse en las ZAP, ya sean urbanas
o rurales.

Il. Elresto de los recursos se invertird en los municipios o demarcaciones territoriales con
los dos mayores grados de rezago social, o bien, utilizando el criterio de pobreza extrema.

B. Paralarealizacién de proyectos con recursos del FISM CDMX:

I. Si el municipio o demarcacion territorial es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, debera
invertir los recursos en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que
presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, de la poblacién en pobreza
extrema.

Il. Si el municipio o demarcacion territorial tiene ZAP urbanas, debera invertir en
éstas, por lo menos un porcentaje de los recursos del FISM CDMX, igual a:

" PZU;\*
PIZU; = =55 x 100
i

Doénde:

PIZUi = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o demarcacion
territorial i.

PZUij = Poblacién que habita en la ZAP urbana j del municipio o demarcacién
territorial i.

j = ZAP urbana.

n = Namero de ZAP urbanas en el municipio o demarcacion territorial i.

PPMi = Poblacién en pobreza del municipio o demarcacidn territorial i.

Los municipios o demarcaciones territoriales deberan invertir al menos el 30% de
los recursos para la atencién de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este
porcentaje. El resto de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblacion
que vive en las localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social,
o bien, en donde exista poblacién en pobreza extrema.

. Si el municipio o demarcacién territorial no tiene ZAP, entonces debera invertir
los recursos del FISM CDMX en beneficio de la poblacién que habita en las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, donde
haya poblacién en pobreza extrema.
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Para la Acreditacion de Beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema, los gobiernos
locales deberdn hacer uso de los procedimientos, que BIENESTAR publicara en su
Normateca Interna a través de la DGGPB, mismos que serdn analizados por la
DGGPB, para su evaluacion y procedencia de la acreditacion correspondiente.

Los siguientes casos quedaran exentos de Acreditacion de Beneficio a Poblacién en
pobreza extrema:

I. Lasinversiones que se realicen dentro de las localidades rurales en ZAP rurales.
Il. Las inversiones que se realicen dentro de las localidades sin clasificacién de
rezago social.

Lo anterior, en el marco de aplicacion de la nueva politica social establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Para la realizacidn de las obras y acciones del FAIS, los gobiernos locales deberan
dar cumplimiento a lo establecido en la LCF, la LGDS, la LFPRH, la LDFEFM, la LGCG
y la LFRCF, la LGAHOTDU, la LGCC, la LGDEEyPA, la LGS y, demas normatividad
federal y estatal aplicable vigente.

14. :El Ente Publico responsable de los recursos del FISM, cuenta con una
estructura organizacional que le permita producir, generar o distribuir, los bienes
y servicios y alcanzar el logro del Propésito u objetivo del Fondo?

Respuesta: Sl

En la revision de la informacién proporcionada por el Municipio de Guaymas, asi
como en la revisiéon del portal de Transparencia se identificaron el Manual

se desprende la estructura orgdnica de la dependencia ejecutora del fondo en el
Municipio de Guaymas .

La estructura orgdnica la puede consultar en los siguientes vinculos:

(=] [m]

4 https://bit.ly/estructuraguaymas

15. ;Cudl es el proceso de gestion que se lleva a cabo para la ejecucion de los
recursos del Fondo en el municipio?

Tesoreria
Municipal realizan las
proyecciones de
ingresos y egresos

Cabildo aprueba el

Constru'ccwn de presupuesto de egresos
evaluaciones de

desempefio del fondo.

ylaLey de Ingresos del
Ejercicio Fiscal 2023.

Captura de proyectos

del FAIS en el MIDS. Oﬁcialsdel Estado de
onora.

Construccion de Ajustes en la cantidad
Informes trimestrales y presupuestada de
finales, cargandolos en ingreso y egreso del

Hacienda y el SRFT. FISM.

Recibimiento del
recuerdo del FISM
mensualmente.

Ejecucién de proyectos
acorde a lo establecido
en laLCF.

Adminisrtracion del
Recurso del FISM.




16. El Ente Puablico responsable de la ejecucion del FISM, ;Cuenta con una
Planeacion que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y
servicios a producir con los recursos del Fondo?

Respuesta: Si

Derivado de que no existe una diagnostico estratégico sobre el fondo, los recursos
se ejecutan a discrecion de la Instancia ejecutora, y solo se rigen mediante las
directrices establecidas en la LCF y los Lineamientos Generales, sin embargo, es
necesario realizar y publicar un documento que contenga la planeacion
estructurada en atencidn a las ZAP urbanas y rurales en el caso del Municipio de
Guaymas.

El ente ejecutor tiene planes de operativos anuales mismos que utilizan para la

ejecucion y el avance de obras especificas d, segin consta en su pagina de
transparencia.

https://bit.ly/POA2023GUAYMAS

17. ¢Cudles son las Actividades o Procesos de Gestion que realizan los Entes
Puablicos ejecutores, para realizar la entrega/recepcion de los bienes y servicios
generados con recursos del FISM a los beneficiarios?

El Municipio de Guaymas al no contar con una MIR Municipal especifica del fondo,
ni con un andalisis diagndstico de los entes que ejecutan el mismo, ni tampoco con
un manual de procedimientos u organizacién que aplique especificamente al
fondo, los Entes Pablicos realizan la entrega recepcién con comprobaciones fisicas
y juridicas principalmente:

* Al término de la Obra Publica se elabora el documento correspondiente
denominado Acta de Entrega Recepcion en el cual se registra lugar fechay hora en
que se llevo a cabo dicho acto.

» Asimismo, en dicha Acta se establece el nombre de la Obra, el nombre de la
Constructora que llevo a cabo el proyecto y los datos basicos de la Obra.

* En este acto administrativo debera en todo momento actuar el Secretario de
Desarrollo Urbano.

Ciclo

s % .

Programa Risciuren Presupuesto Modificado Recaudado Ejercido Pagado o Reintegro
ﬁglll Potable 2023 $1,862,176.10 $1,862,176.10 51,862,176.10 $1,862,176.10 $1,862,176.10 100% 50
Alcantarillado 2023 859481903 859481903 @ $8594,819.05  S$B,594819.05  $859481905  100% 50
Urbanizacién 2023 $46,600,167.37  $46,600,167.37 | $46,600,167.37  $46,600,167.37  $46,600,167.37 & 100% 50
Infeaestictta para 2023 $11,179,19425 $11,179,19425 $11,179,10425 $11,179,194.25 $11,179,194.25  100% 50

el Sector Salud

ORERN S Lty 2023 $4,839,11451  $4,839,114.51 | $4,839,11451  $4,839,114.51  §$4,839,11451 100% 50
PRODIM 2023 §1,360,73242  §1360,73242 $1,360,732.12 $1,360,732.12 $1,360,732.12  100% 50
Gastos Indirectos 2023 $307,081.65 $307,081.65 $307,081.65 $307,081.65 $307,081.65 100% 50
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18. ¢El recurso de FISM se aplica segin la normatividad y los bienes y servicios
que produjo son los concernientes?

Respuesta: Sl

Si bien es cierto que el Municipio de Guaymas, no cuenta con un estudio
diagnoéstico del Fondo y su operacién, ni con un manual de procedimientos
especifico para el mismo, realiza la gestion y ejecuciéon de los recursos con
fundamento en la LCF y los Lineamientos Generales del FAIS.

Porcentaje de avance de Proyectos FISM Guaymas 2023

Nombre del Proyecto Municipio Programa Avance Fisico Avance Financiero
Agua Potable Guaymas FISM 100% 100%
Alcantarillado | Guaymas FISM _ 100% 100%
Urbanizacién _ Guaymas FISM | 100% | 100%

Infraestructura
para el Sector Guaymas FISM 100% 100%
| Salud _
Prensie Pluvial y Guaymas FISM 100% 100%
Letrinas | |

PRODIM | Guaymas FISM | 100% | 100%
Gastos Indirectos Guaymas FISM 100% 100%

19. ¢Los entes ejecutores del Fondo cuenta con procedimientos institucionales
sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y
servicios que se financian con recursos del Fondo?

De acuerdo con la informacion brindada y una busqueda exhaustiva de la
informacion, no se encontré ningin documento que avale el proceso para la
seleccidon de beneficiarios. Sin embargo como la poblacion objetivo segin los
Lineamientos Generales es poblacidon en pobreza extrema principalmente o ZAP
rurales y urbanas, el Municipio debe elaborar un documento que verifique la
existencia y situacién de estas condicionantes legales.

Zonas de Atenci6n Prioritaria (ZAPS) Guaymas 2023

Localidad Enlace Web Cédigo QR

HEROICA GUAYMAS

(260290001) https://bit.ly/zapheroicaguaymas

SAN CARLOS (SAN CARLOS NUEVO

GUAYMAS) https://bit.ly/zapsancarlos
(260290025)
POTAM
(260290202) https://bit.ly/zapotam
VICAM (SWITCH)
https://bit.ly/ i
(260290325) ps y/zapvicam

20. ;Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios
que se financian con recursos del FISM cumplen con los criterios de elegibilidad
de la normatividad aplicable?

Respuesta: NO APLICA.

Al no existir un mecanismo especifico que el Municipio de Guaymas utilice para la
deteccion de poblacién objetivo, esta no puede cumplir con los objetivos, ya que
se utiliza la norma general para tal requisito.

Se establecen los criterios de seleccidon del COPLAM para elegir los sitios donde se
ejecutaran las obras.
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21. En caso de contar con un Padrén de Beneficiarios, ;existen mecanismos de
actualizacion y depuracion?

Respuesta: Si aplica

La actualizacién y depuracion de los beneficiarios directos se realizan mediante la
captura de informacién de las obras de infraestructura social en el MIDS y SRFT.

Beneficiarios directos FISM - Guaymas

Rubro de Proyecto Poblacion Beneficiada
Agua Potable 10,350 habitantes
Alcantarillado 75,200 habitantes
Urbanizacién 59,150 habitantes
Infraestructura para el Sector Salud 50,000 habitantes
Drenaje Plﬁvialy Letrinas 3,000 habitantes

~__PRODIM 156,863 habitantes
Gastos Indirectos 156,863 habitantes

22 .;Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la poblacién potencial, a
la poblacién objetivo, y a la poblacién atendida?

Respuesta: SI.

Mediante el Informe Anual de la Pobreza que emite la Comisién Nacional de
Evaluaciéon (CONEVAL) se expresa el estudio de la situaciéon dimensional de la
pobreza, y se generan documentos especificos por Entidad Federativa y
Municipios.

También mediante el Sistema de Informacion Social Geo referenciada (SISGE) se
evidencia que Guaymas cuenta con diversas Zaps entre ellas estan:

Zonas de Atencién Prioritaria (ZAPS) AGEBS Guaymas 2023

Localidad Enlace Web Cédigo QR

HEROICA GUAYMAS https://bit.ly/zapsheroicaguay

(260290001) mas
SAN CARLOS (SAN CARLOS .
NUEVO GUAYMAS) https://bit.ly/zapssancarlos .

(260290025) E

POTAM https://bit.ly/zapspotam
(260290202) PRI
VICAM (SWITCH) : ”

(260290325) https://bit.ly/zapsvicam

EVALUACION EXTERNA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL / GUAYMAS 2024




Evolucion de la Cobertura

GUAYMAS 2024

EVALUACION EXTERNA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
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CAPITULO IV.



Capitulo IV. Evolucion de la Cobertura del FISM.

23. ;Como ha evolucionado el otorgamiento de los recursos del FISM al Municipio
de Guaymas ano con ano?

En la siguiente tabla se muestra los montos totales asignados al municipio de
Guaymas de los anos 2018-2023 junto con su porcentaje de evolucion anual.

| Evolucion del FISM

Monto Total Estado Purce-n ,t geide Monto Total POFCE!l't e
Fondo evolucién anual e evolucién anual
de Sonora Ejercido Guaymas =
_ _ estatal | municipal

FISM2018 $ 564,886,199.00 5.78% $37,479,694.46 10.11%
FISM2019  $665,916,025.00 17.88% $44,732,872.86 19.35%
FISM2020  $706,071,353.00 | 6.03% $47,730,523.00 6.70%

FISM2021  $ 694,569,960.00 -1.63% $46,900,964.00 -1.74%
FISM2022  $835,949,176.00 20.35% $58,775,969.40 25.32%
FISM2023  $1,046,972,754.00 25.24% $74,743,285.03 27.17%

En la tabla se puede observar que la distribucién del fondo en el Estado de Sonora
en el ano 2018 el porcentaje fue de 5.78%, en el 2019 se realiz6 la mayor
distribucién del FISM en los dltimos 5 afios ya que la evolucion fue del 17.88%, en
el 2020 solo creci6 la distribucién un 6.03%, en el 2021 tuvo un déficit de -1.63%
pero en el 2020 crecié un 20.35% vy en el ultimo ano fue del 25.24% siendo el mas
alto en el lustro.

En el desempefio del fondo, el municipio de Guaymas en el 2018 del 10.11%, en el
2019 se dio la evolucién mas grande en el Gltimo lustro ya que fue del 19.35%, en
el 2020 fue del 6.70%, en el afio 2021 aparecié un déficit del 1.74% pero en el

Si quieres observar la evolucion grafica puedes verlo en este link
https://public.flourish.studio/visualisation/13898867/ o en el siguiente cédigo Qr

i .

24, ;Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los
bienes y servicios que se generan con recursos del FISM?

Derivado de la informacion proporcionada y la publicada en el portal de
transparencia, se encontré que con las obras realizadas se benefician a 156,863
habitantes.

Resultados por Proyectos FISM Guaymas 2023

_ Cantidad Porcentaje Clasificacién de los proyectos
Tipo de proyecto de Recurso delrecurso: | bi C ) ;
 proyectos | irectos | omplementarios
Agua Potable 2 $1,862,176.10 2.49% 2 0
Alcantarillado 3 $8594819.03 1150% @ 3 0
Urbanizacién 8 ' $46,600,167.37 62.35% 1 7
Infraestructura para $11,179,194.25 14.96%
1 1 0
el Sector Salud |
Drenaje Pluvialy i $4,839,114.51 6.47% 1 5
Letrinas _ | _ _ |
PRODIM 3 $1,360,732.12 1.82% = -
Gastos Indirectos 3 $307,081.65 0.41% -
Total 21 $74,743,285.03 100% 8 7
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25. ;La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FISM?

Derivado de la informacién proporcionada y la publicada en el portal de
transparencia, se encontr6 que las mismas corresponden a ZAP, Pobreza Extrema y
en Localidades con los 2 grados de rezago social mds alto en el periodo
2021-2023.

Evolucién de FISM Guaymas por Zona

Proyectos FISM por Cobertura FISM Guaymas 2021

Enf en ZAP urbana Enfocados en Pobreza Enfocados en Localidades con los 2

! ! extrema | grados de rezago social mds alto
Cantidad de Proyectos por W7 70 0
afio
Porcentaje de proyectos 40.17% 50.83% 0.00%
por afio
Monto de Inversion $18,550,251.74 $27,544,312.22 0.00
Proyectos FISM por Cobertura FISM Guaymas 2022
[ | EnfocadosenPobreza | Enfocados en Localidades con los 2
| Enfoc: S FAR urbns | extrema | prados de rezago social mds alto
Cantidad de Proyectos por 19 8 0
afo { .
Porcentaje de proyectos 59.38% 25% 0.00%
por afio ! !
Monto de Inversién $54,967,205.86 $2,609,692.48 0.00
Proyectos FISM por Cobertura FISM Guaymas 2023
Enfocados en Pobreza Enfocados en Localidades con los 2 |
| FetesmionensAbuhons | extrema ' grados de rezago social mésalto
Canti
ntidad de Proyectos por 15 o o
afio. | |
Porcentaje de proyectos 1 0% 0.00%
por afio | | |
Maonto de Inversion $74,743,285.03 S0 0.00
'Iiorcenf.'aje dé_ l"nonto de | 1 ' 0% ' 0.00%
1nversion I I

Capitulo V. Orientacion y medicion de resultados

26. ;Qué Proyectos especificos fueron financiados con recursos del FISM en el
Municipio de Guaymas?

Los Proyectos realizados por el Municipio de Guaymas y reportados al MIDS-SRFT,
son los siguientes:

Proyectos FISM Guaymas 2023

Cantidad de | | Grado de
Obra Rubro Localidad acciones o Latitud Longitud I“:i“n:::‘l Monto Beneficiarios Rezago
+ “ o - 1 obras 4 1 e m - 4 1 Social
Construccidn de pavimento con
cancreto hidréulico e
infraestructura hidrdulica y
sanitaria, drenaje pluvial, en - 5
Blvd. Diana Loura Riojas, entre | Uroo” | Heroi - ygae0p 2736 110926700  Complementaria 262783925 R e
Carretera Internacional NO. 15y yma 9 [ pe
Blvd. Mar Del Norte, Colania Luis
Donaldo Colasio, en Guaymas,
I Sonora ! ] | ! I
Construccion de brocales para o -
L Alcantar Heroica . 27.955 s 5 50,000
pm;da Vh:i en sector illado Clsapds 156.15 piezas 24787 110.9;.5?51 Diracta 1.589,697.06 Pt ZAP
' Equipamientode pozoprofunda |, Eidonuevo | e I = |
en Ejido Nuevo San Francisca P:glble San 1pozo 3!-}56 110661647 Directa 772,038.00 350 personas ZAP
municipio de Guaymas Sonora | Frandisco | | 1
Construccidn
de infraestructura hidrdulica Agua Heroica 730 | " s 10,000
pararebombeo en Colonialas | Potable  Guaymas Sidals 20905 21031851 Dhetta 1,090,138.10 persanas ZAR.
Plazas, en Guaymas, Sonora
Construccidn de camino sendero
seguro entre Blvd, Microondas y
Prolongacién Blvd, San German . . -
coninfraestructura saniiariay | Ufoanz | Heroi@ g0y, 1 27958 1 410016375 Directa 188863294 2000personas | ZAP
alumbrado publico en Sector yma 3
Guaymas Norte, municipio de
Guaymas, Sonora
- ﬂa\i]menr'adan r.oncarpeta
asféltica de segundo cuerpo con
alumbrado piblico, banquetas y g
guarniciones en ampliacidn Blvd. | Urbaniz Heroica 279471453 s 50,000
Diana Laura Riojas entre Blvd, acién Guaymas 3366M2 :;g‘:: 1 Complementasta 3.617.739.27 personas BAE:
Mar del Norte y Ley Federal del
Trabajo, Colonia Luis Donaldo
Colosio, en Guaymas, Sonora
Infraestr
Construccion de centro de salud uctura ; - s
ensectorrastro,en Guaymas, | del  Herel ssM2 | 1pgp | 219N Directa 111791942 Fa e
Sonora. Sector Rymas 21758 5 Fermas
Salud
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Ubica tu obra

Construccién de pavimento con

concreto hidraulico e infraestructura
hidréulica y sanitaria de Calle Valle De . : - 5

San German entre Blvd Las Torres y Urh.a,mz :ermca 2353 M2 11091 27‘9523969 Complementaria 3651 5643.45 500 personas ZAP Obras c‘azﬂ Qk
Valle de San Miguel, Valle del Mar en acion uaymas 26548 BEE

el Sector Guaymas Norte, en Guaymas,
Sonora

Agua Potable https://bit.ly/aguapotable2023guaymas

Construccion de pavimento con
concreto hidraulico e
infraestructura hidraulica y sanitaria, z ;
banquetas y guarniciones en Avenida Uar::ir:z é:]eamrl':::s 2542 M2 11093 | 27.9477467  Complementaria 4612076.12
Mar Caribe entre Mar de Cortes y Mar V! 06766 " " -
Coral en Fraccionamiento Luis Donaldo
Colosio Sector Guaymas Norte

950 personas ZAP
Alcantarillado https://bit.ly/alcantarilladofism2023guaymas

Construccion de pavimento con

concreto hidraulico e infraestructura

hidraulica y sanitaria, banquetas y . . .
guarniciones de Calle Mar Egeoentre | Urbaniz | Heroica 1614.5 M2 11097 | 27-9456042 Complementaria $ 250 personas AP Urbanizacién https://bit.ly/urbanizacionfismguaymas2023

Mar Mediterraneo y Calle Mar de acién Guaymas T 4 3,125,219.14
Cortes, Fraccionamiento Luis Donalde

Colosio Sector Guaymas Norte, en

Guaymas, Sonora

Infraestructura para el Sector :
Construccién de pavimento con P https://bit.ly/saludfism2023guaymas
concreto hidraulico e infraestructura salud
hidraulica, sanitaria banquetas y Urbani Heroi - 27.9454810 s
guarniciones de Calle Mar Azul entre rbamz eroica A .
Calle Mar Egeo y Calle Mar Muerto, acién Guaymas 993.8 M2 ]é]igsgzz 3 Complementaria 2,085,689.21 150 personas Es
Fraccionamiento Luis Donaldo Colosio

Sector Guaymas Norte, en Guaymas,

Sonora Drenaje Pluvial y Letrinas https://bit.ly/drenajefism2023

Construccion de pavimento con
concreto hidraulico e infraestructura
hidraulica y sanitaria, guarniciones y : . -
banquetas de Calle Mar De Las Antillas Urh.a,mz bl 664 M2 11092 RE9L67036 Complementaria
entre Blvd Diana Laura y Calle Mar De acion Guaymas 81967 6
Plata, Fraccionamiento Luis Donaldo
Colosio, en Guaymas, Sonora

3
1.340,774.68 200 personas ZAP

Consncconde nfaestucrs | plcantar | Heroica | 779150099 _ s 75000 28. ¢Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones
sanitaria en la Colonia Miramar, en 1087 ML 110.94 Directa ZAP

Guaymas Sonra Wado | Guaymas 25898 6 STTRSILAS | personas del FISM se destinen a los mandatos establecidos en la normatividad aplicable?

Construccién de infraestructura

hidréu_li:aysani!avia en Calle Mar de Alcant Heroi N 27.9470638 ) s
pre - R N Respuesta: i
Guaymas, Sonora. .
""C’E’H"S;’:::"u;‘::-g::g:::;:'e\'“é:‘e IE’lLevrl‘::ey Heroica 0160ML | 11091 | 279586377 Directa s 3000 personas AP
Caminnalcl:l‘ir_jtvrru;r;d;::: EL Sector Letrinas Guaymas 54075 3 4,839,114.51 ; . .. .
2 acciones enfocadas a Adquisicion para material y Con fundamento en los articulos: 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF); 71
Gastos Indirectos mantenimiento de vehiculos operativos para seguimiento de $307,081.65 156,863 personas .
_ obras y 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), 85y 110 de la Ley
3 acciones enfocas a adquisicién de software y $1.360,732.1 . . e
PRODIM acondicionamlento de espacios ablicos de o diveccién de R 157863 personas Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); los municipios, al
ToTAL S $ ejercer recursos publicos de fuentes de financiamiento federal, particularmente

a 74,743,285.03
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“"Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, estan
obligados a:

Informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones, y
en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquellos
erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado;

Registrar el grado de avance en el ejercicio de las transferencias federales
ministradas;

Informar proyectos y metas de los recursos aplicados;

Registrar de manera trimestral en los primeros quince dias posteriores a la
terminacion del trimestre correspondiente, en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, los proyectos y obras que ejecuten con fuente de financiamiento
federal.

Asimismo, atender las observaciones de esta Secretaria, dentro de los cinco dias
naturales posteriores al plazo sefalado anteriormente, a efectos de coadyuvar con
la calidad de la informacion;

Publicar en los 6rganos locales oficiales de difusién, informes que permitan
observar la aplicacion y evolucidn del gasto de los recursos a que se refiere este
Acuerdo, a mas tardar a los cinco dias habiles posteriores que el Ejecutivo Federal
entregue al Congreso de la Unidn; y Facilitar informacidn a los 6rganos de control
y fiscalizacién del Estado y Federacion sobre el ejercicio de los recursos de los
fondos.

Publicar en los portales de Transparencia respectivos la informacién
pormenorizada de los recursos ministrados a los Municipios.

29. Valoracion de eficacia, ¢El ente concluy6 las obras programadas en el POA?
En la siguiente tabla se muestra que 21 proyectos ya han sido concluidos
representando el 100% de los presupuestados en SRFT y MIDS.

Valoracidn de eficacia, ¢El ente concluyé las obras programadas en el POA?

En la siguiente tabla se muestra que 21 proyectos ya han sido concluidos
representando el 100% de los presupuestados en SRFT y MIDS.

El

Valoraci6n de la Eficacia de FISM 2023

. Presupuestados " .
Tipo de proyecto en SRFTy MIDS Realizados % Eficacia
Agua Potable 2 2 100%
Alcantarillado 3 3 100%
Urbanizacién 8 | 8 ~ 100%
Infraestructura
para el Sector 1 1 100%
Salud
Drenaje I"luwal v 1 1 100%
Letrinas
PRODIM 3 3 100%
Gastos Indirectos 3 _ 3 100%
Total 21 21 100%
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30. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los
resultados de la ficha técnica de indicadores.

Seguimiento de Indicadores Selecclonados FISM 1023~ Guaymas

Indicadores Mata y Avance al periodo
| Frecuencia | Dimengitn
Homére del Wivel del Unidad de Meta Mata Avance Flaje
Mitodo de Cileuln de Tipa el Sentida enel Justificacién
Indicadar Indicador o | Medica progamada | medificds | STV (%) semaforo
B e ML i | } | ot | { i } e ! !
Actividad Anisal Porcentaje | Gestidn Fficacia Ascerdenta 805 HA 100 100 Otras Causas Validada
en e v
Parcantaje de
e e Mioner demanda
romtriburiin direchs Activirdad Anual Porcentape | Gestidin Efiracia Ffscendenta He 50 58 118% e bienas y Validada
mgiatr s ea | sendichs
i
,.,;::." Menor demanda
Actividad Ak Porcentzje | Gestidn Eficacia Descendente 30% W &1 P de bienes y Validada
servicis
LD WIOE sl camapunchanie] 1130 |
[5unstads de pptcten dircares
Pl i3y afa s laio soeslaiSmacars Prayectos mis
e s || Esraégee | Bienal | Paremisle | Cestién  Efieda | Ascendents 1% A 8 mas TR Validado
elado) 190
. e 4
Pl | oo anac st Hobubo
Forre i wfe aetmrion! Samatorin Estratégico Bi anual Porcentzje | Gestidn Eficacia Descendente 5% HA i 291 necesidades de Validada
Al cascis Aife. s el Instrumentaciin

32. Valoracion de eficiencia, ¢se lograron las metas establecidas y se ejercié el
presupuesto en su totalidad?

3

Valoracién de la Eficiencia de FISM 2023

Presupuestados en

Tipo de proyecto SRFTy MIDS Realizados % Eficiencia
Agua Potable ' 2 2 100%
Alcantarillado | 3 100%
Urbanizacién B 8 100%
Infraestruct;:uzara el Sector 1 1 100%
Drenaje Pluvial y Letrinas 1 1 100%
PRODIM | 3 | 3 | 100%
Gastos Indirectos I 3 I 3 - 100%
Total ' 211 ' 21 ' 100%

31. Valoracion de Lagica Vertical.

Fin
Contribuir a construir un entorno digno que
propicie el desarrollo mediante el
financiamiento de obras de infraestructura
bdsica, en las localidades con alto o muy alto
rezago social y la atencidn prioritaria a las Zonas
de Atencién Prioritaria.
Propasito
Las Zonas de Atencién Prioritaria y las
localidades con alto o muy alto rezago social, son
atendidas en forma preferente, con proyectos de
Agua Potable, Drenaje y Letrinas Educacién
electrificacién, servicios basicos, salud,
urbanizacion.
Componentes
1 obra para Infraestructura para el Sector 5alud

3 obras para Alcantarillado
8 obras para Urbanizacion
2 obras para Agua Potable
3 proyectos para Gastos Indirectos
1 obra para Drenaje Pluvialy Letrinas

3 proyectos para PRODIM
Actividades

Dar a conocer la obra mediante mecanismos de
transparentica existentes.

Planeacion ciudadana de las obras.

Presentar y dar a conocer COPLAM
Elaborar POA 2023

Registro de Proyectos ante SRFT y MIDS.

Evaluacién del ejercicio.

EVALUACION EXTERNA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL / GUAYMAS 2024

Valoracién de la Légica referente a FISM 2023

Analisis de la Légica Vertical

El cumplimento del propdsito enunciado, permite construir
un entorno digno, mismo que propiciard el desarrollo para
Guaymas, permitiendo tener un Fin claramente identificado
por los altos niveles de rezago social y pobreza que presenta
el municipio. El Fin se vincula con el Uso y Destino del FISM

Andlisi de la Logica Vertica

EL cumplimiento de los Componentes permite el
cumplimiento del Proposito sefalado. EL Municipio de
Guaymas cuenta con muchas localidades denominadas como
ZAP's por lo cual el destino de sus recursos es necesario y
genera prosperidad.

Andlisis de la Légica Vertical

Hace falta redactar conforme a la Metodologia del Marco

| Légico a todos los componentes. Cabe mencionar que
. Guaymas decidié invertir sus recursos en siete tipos de

componentes.

Analisis de la Lﬁ_gica Vertical

Serealiza de modo ineficiente mediante portal de
transparencia.

No existe documento

No logra publicarse de manera exponencial
Realizado y publicado.
Realizado y publicado.

Realizado.




EL FISM en el ejercicio presupuestal 2023, present6 una contribucion eficiente al
objeto propio planteado en su base normativa, consistente segun se expreso antes,
en destinarse sus recursos, “exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto y muy alto indice de rezago social, conforme
a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién
prioritaria”. En efecto, estableciendo una correlacién entre dicho objeto y el
destino y resultado de la evaluacién de sus indicadores de gestidn, se enfocé dar
cumplimiento al marco normativo del Fondo, beneficiando a la poblacién en
situacion de pobrezay a localidades con alto y muy alto indice de rezago social, no
obstante ser el municipio de la entidad que presenta menores indices de pobrezay
del rezago social.

Los recursos del FISM en el municipio de Guaymas se destinaron a los proyectos
que se detallan a continuacién, en donde se observa que la mayoria de los recursos
fueron destinados a la clasificacion para la infraestructura de agua potable,
alcantarillado, Drenaje y Letrinas, urbanizacién, Infraestructura del Sector Salud,
PRODIM vy Gastos Indirectos.

En el desglose de Proyectos el 58% de los Proyectos son de clasificacion Directa,
es decir, que Guaymas invirtié en Proyectos de infraestructura social basica que
contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales
relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual.
Los proyectos de infraestructura del municipio de Guaymas en el 2023, se
enfocaron el 100% en las ZAPS lo que implica que Guaymas cumplié cabalmente el
lineamiento del FISM que manifiesta:

Para la realizacién de proyectos con recursos del FISMCDMX:IIl.  Si el municipio o
alcaldia tine ZAP urbanas, deberd invertir en éstas, por lo menos un porcentaje de
los recursos del FISM CDMX, igual a:

L PZUG\’
P.IrZUf — W x 100
i

PIZUi=j=1nPZUijPPMi2x100
Donde:

PIZUi = Porcentaje de Inversidn en las ZAP urbanas del municipio o alcaldia i.
PZUij = Poblacién que habita en la ZAP urbana j del municipio o alcaldia i.

j = ZAP urbana.

n = Numero de ZAP urbanas en el municipio o alcaldia i.

PPMi = Poblacién en pobreza del municipio o alcaldiai.

Los municipios o alcaldias deberan invertir al menos el 30% de los recursos para
la atencion de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje. EL
resto de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblacién que vive en las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, en
donde exista poblacién en pobreza extrema.

Asimismo, los resultados reportados en el SRFT al cierre del 2023 senalan que se
programaron metas en proyectos de infraestructura para la urbanizacién y otros
proyectos del fondo con un cumplimiento del 100% metas programadas.

Por ultimo, en manera de sintesis se observaron los siguientes puntos de

relevancia durante la evaluacion del FISM del municipio de Guaymas
correspondiente al ejercicio fiscal 2023:
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El municipio de Guaymas dio cumplimento al suministro de informacion
correspondiente al disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
correspondiente al FISM, generado por la Secretaria de Bienestar (antes Secretaria
de Desarrollo Social) , por lo que se puede conocer con precision el desempeiio
del Fondo evaluado para dicho municipio, en los términos definidos por la
Federacidn, sin embargo, para ejercicios posteriores se recomienda la creacion de
indicadores con base en los requerimientos de la administracién municipal.

Asi pues, para este ejercicio fiscal solamente se conoce el desempefio a nivel de
Actividades en la MIR Federal, debido a que se report6 en el SRFT por sus siglas
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), de los cuales se reportaron dos
Indicadores con respecto del avance fisico-financiero de cada uno de los proyectos
programados.

No se cuenta con informacidn suficiente para realizar un anélisis preciso referente
al tema de Cobertura y la Eficiencia de la misma, dado que, para el FISM en el
municipio de Guaymas, no se tiene focalizada a los diferentes tipos de poblacion
(Poblacién Potencial, Poblaciéon Objetivo y Poblacién Atendida), y a su vez
tampoco se encuentra cuantificada dicha poblacion, sélo se toma en cuenta la
poblacidén total del municipio y los requerimientos normativos marcados en los
lineamientos del Fondo con respecto a las Zonas de Atencion Prioritarias.

34. ¢Cudl es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes vy
servicios financiados con recursos del FISM?

El costo promedio de beneficiarios se realiz6 entre el monto ejercido del fondo y
la cantidad de la poblacién beneficiada por las obras del FISM.

Rubro

Agua Potable

Alcantarillado

Urbanizacién

Infraestructura para

el Sector Salud

Drenaje Pluvialy
Letrinas

PRODIM

Gastos Indirectos

Beneficiarios directos FISM - Guaymas

Monto de FISM

$1,862,176.10

$ 8,594,819.03

$46,600,167.37

$11,179,194.25

$4,839,114.51

$1,360,732.12

$307,081.65

Cantidad de
Beneficiarios

10,350 habitantes

75,200 habitantes

59,150 habitantes

50,000 habitantes

3,000 habitantes

156,863 habitantes

156,863 habitantes

Monto de Resultado

$179.92

$114.29

$787.83

$223.58

$1,613.04

S 8.67

] 1.96
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Conclusion General
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CAPITUILO VI
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Caracteristicas del FISM

¢Qué es el FISM y como debe de funcionar?

EL FISM es uno de los rubros en los que se divide el FAIS, sin embargo, el FISM en su
administracion y gestion depende de los Municipios, segun lo establece la propia
Ley de Coordinacion Fiscal, en sus articulos 32 y 33. Se integra por el 2.5294% de
la recaudacion Fiscal participable en el Presupuesto de Egresos, como referencia.

Tiene como objetivo la creacién y mantenimiento de Infraestructura basica para
personas en situacion de pobreza extrema o Zonas de Atencién Prioritaria dentro
de los Municipios de México; La Infraestructura que podra ser creada con inversion
de los Recursos que se deriven por el FISM, seran aplicables a financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria.

El municipio de Guaymas, Sonora, recibié el ejercicio 2023 por concepto del FISM
la cantidad de $74,743,285.03 (son setenta cuatro millones setecientos cuarentay
tres mil doscientos ochenta y tres millones 03/100 M.N.) (aprobados, modificados,
ministrados y ejercidos), utilizando el 100% de los recursos.

Ejercicio Federacién Sonora Guaymas

2023 $98,764,952,213 $1,046,972,754.00 $74,743,285.03

Los recursos anteriores fueron calendarizados por el Gobierno del Estado de Sonora y
publicados mediante el Boletin Oficial, para que en cumplimiento de lo anterior fueran
ministrados por parte de la Federacion y a su vez estos entregados al Gobierno Municipal
en las fechas establecidas en el calendario mencionado, otorgdndole con ello ese apoyo
que es parte del fin con el que fue creado al Municipio para que lo utilice con el destino que
el fondo precisa.

Para verificar la utilizacion de los recursos de FISM, el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, creo un sistema denominado Nuevo Sistema de
Recursos Federales Transmitidos (SRFT) donde el seguimiento se corrobora con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) para los recursos, en dicho portal se ve el grado de avance
que su ejercicio tiene con respecto a los indicadores de resultados generados en esa
matriz.

Derivado de las obligaciones normativas que se expresan en la Ley de Coordinacidn Fiscal,
el FISM debe de ser utilizado en diversos objetivos, los cuales deben de estar previstos en
los Planes Municipales de Desarrollo; El ejercicio del FISM no podria existir si no existe
dentro del Plan Nacional de Desarrollo un objetivo que le de vida a dicho FONDO como
parte de sus objetivos, por lo cual el Plan Municipal de Desarrollo de Guaymas debe estar
alineado a los fines, propdsitos, objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Nacional de Desarrollo, para hacer posible su existencia y ejercicio.

En el Municipio de Guaymas el ejercicio del Fondo cumple con los objetivos de este y su
aplicacion corresponde a los objetivos y fines planteados, los cuales estan alineados al

Plan Nacional y Estatal, lo anterior es verificable en los reportes del SRFT.

Los objetivos de la MIR a nivel de Fin, Propésito y Componente del FISM son los siguientes:




Resumen de Matriz de Marco Légico de FISM

Nivel Resumen

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo
mediante el financiamiento de obras de infraestructura social basica en las

R localidades con alto o muy alto nivel de rezago socialy las
pertenecientes a las Zonas de Atencién Prioritaria.
Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de
=y Atencién Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de
Propésito

servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacién,
educacion, salud, infraestructura productiva y asistencia social

Proyectos financiados de infraestructura de servicios bdsicos en la vivienda.

Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la

vivienda.

Proyectos financiados de infraestructura de aguay saneamiento
Componente Proyectos financiados de infraestructura del sector educativo.

Proyectos financiados de infraestructura del sector salud.

Proyectos financiados de infraestructura para la alimentacion.

Proyectos financiados de infraestructura para la urbanizacién.

Otros Proyectos financiados.

En consecuencia, se aprecia que la utilizacién de los recursos en el municipio de Guaymas
es el adecuado para contribuir a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de proyectos de Agua Potable, Infraestructura del sector Salud,
Alcantarillado, Drenaje y Letrinas, Urbanizacion, PRODIM y Gastos Indirectos.

GUAYMAS, SONORA




Operacién del FISM

¢En que se uso el recurso?

Para que la operacion del recurso pueda corroborarse, este debe llegar a las arcas
municipales, pasando previamente por las Estatales, este fenémeno de Coordinacioén Fiscal
encuentra su sustento normativo en los calendarios oficiales de distribucion publicados
tanto en el Diario Oficial de la Federacién como el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, a partir del estudio se pudo constatar que esta relacion intergubernamental fue
precisay puntual en relacién con el FISM, en Guaymas.

Posteriormente que el recurso se encuentra dentro de las Arcas Municipales, este recurso
debera aplicarse a las actividades que precisa la Ley de Coordinacion Fiscal que son los
fines para los cuales se cre6 el mismo, por lo tanto, debe de existir un manual de
procedimientos, una politica del gasto o un documento normativo de cardcter publico que
identifique de manera integral el destino del recurso. La gestién publica se apoya en
diversas herramientas que ayudan al correcto desarrollo de las actividades para que logren
los resultados para los que fueron creados y generar Bien Comun, en el caso del Municipio
de Guaymas, tampoco existe una Matriz de Indicadores de Resultados exclusiva del Fondo
que verifique y corrobore la utilizacion de este, se desconoce su implementacién mas no es
verificable, mediante alguna herramienta de Gestion.

Por lo anterior el recurso se debi6 de utilizar dentro del tipo de obras que sus propias reglas
de operacion senalan, adem3s de especificar los lugares de las obras, que buscan reducir, a
que indicador impacta, que necesidad atienden, cuantas personas se benefician.

Agua Potable Alcantarillado Urbanizacién Inf. Sector Salud
$1,862,176.10 $8,594,819.03 $46,600,176.37 $11,179,194.25

— O

]:
=4 n
Drenaje Pluvial Gastos Indirectos PRODIM
$4,839,114,51. $307,081.65 $1,360,732.12
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Evolucion de la Cobertura

¢Quiénes se beneficiaron y por qué obras?

Para el caso del Municipio de Guaymas, no se identifican criterios del tipo de
poblacién que se deban atender con los recursos del FISM. Para este Fondo,
cualquier habitante conforma en si la poblacion potencial y objetivo. En gran
medida, esto obedece a que este Fondo se destina a satisfacer los requerimientos
de infraestructura de Agua Potable, Infraestructura del sector Salud, Alcantarillado,
Drenaje y Letrinas, Urbanizacién, PRODIM y Gastos Indirectos.

Resultados por Proyectos FISM Guaymas 2023

. Cantidad Porcentaje Clasificacién de los proyectos
Tipo de proyecto de Recurso gel aoiiio Ml Directos | Compiamentaiice
proyectos .
Agua Potable 2 $1,862,176.10 2.49% 2 0
Alcantarillado 3 $8,594,819.03  1150% = 3 0
Urbanizacién 8 $46,600,167.37 62.35% 1 7
Infraestructura para ' 1 1$11,179,194.25  14.96% 1 0
el Sector Salud
Drenaje Pluvialy . | $4,839,114.51  6.47% i i
Letrinas | | | |
PRODIM 3 $1,360,732.12 1.82% - -
Gastos Indirectos 3 $307,081.65 0.41% =
Total 21 | $74,74328503  100% 8 7

EL FISM en Guaymas se ejerci6 de manera adecuada en la localizacion de los
proyectos de infraestructura, gastos indirectos y PRODIM.

EL FISM en Guaymas se ejercié de manera adecuada en la localizacion de los
proyectos de infraestructura.

De nueva cuenta realizo todas las obras de infraestructura directas y
complementarias solamente en las ZAPS en el municipio de Guaymas.

Como resultados de la medicion de la poblacién beneficiada directamente por las
obras de infraestructura realizadas, se mencionan:

Beneficiarios directos FISM ~ Guaymas

Rubro de Proyecto Poblacién Beneficiada
Agua Potable 10,350 habitantes
Alcantarillado 75,200 habitantes
Urbanizacién 59,150 habitantes
Infraestructura para el Sector Salud 50,000 habitantes
Drenaje Pluvial y Letrinas 3,000 habitantes
PRODIM 156,863 habitantes
Gastos Indirectos 156,863 habitantes
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Resultados y ejercicio de los recursos

¢Qué indicadores impacta? Porcentaje de avance de Proyectos FISM Guaymas 2023

Con referencia a los reportes que el Municipio de Guaymas ingreso al sistema del Nombre del Municipio Programa Avanice Fisico Avance

. A Proyecto Financiero
SRFT se puede verificar lo siguiente:
9 Agua Potable Guaymas FISM 100% 100%
Indicadores Metay Avance al periado [ .
n:::ﬂ:l T T m::::: ':?E‘“T u;::‘:. i T:a": _— m:::um Meta ! "::""E" ...l.:::. e ":.,J“:" Alcantarillado Guaymas FISM 100% 100%
| S—— |
FISMCDMX regiswrades on
Forcentafe de In  MIDS gque tienen
mmonspecynctee | nfopman. oo || i reentale | Gestian ac Aseandents 1 5 CALSAS dada
- e | R R il e N R e B |l Urbanizacién Guaymas FISM 100% 100%
proyecios reglsirados en la
. MiDs) +100. !
| {Sumatorla de provecios de |
contribudkén direca |
sl S Infraestructura
“L‘ﬂr::h ;:nn:mrsw:::l: Actvidad Anual Forcentajo | Gestian Eficacla Ascandants 705 50 59 11EE n::;:‘:y Valldadn para el sector Guaymas FISM 100% lm%
registadosonla | rados en la MIDS
s sl corespandienie]| | Saltld
mi::i:?nér‘l‘a de proyeces |
Porcontaje de f.":.'f::;“.;” la M5 Drenaje Pluvial y
o s i Actvidad Anual Parcentale Gestion Encacla Descendente 30% 40 41 8% M:‘:nﬂ::;::n Vaildado Letrinas Guayrnas FISM 100% 1m
registrades an ia de Proyecios 10ales senicios
MIDS registrados en la MEDS
ml;l comespandiente|
rramesn | LY v |
D:E??E:‘ Ao “m‘:: g Blanual | Porcentale | Gestdn | Eficacls | Ascendenie 10% Ha 8 118% "‘::;:’:m"‘” Validada PRODIM Guaymas FISM 100% 100%
";";::::'::l;m | | | i | !
Porcantale de complementarics %o hube
ﬁmnuﬂm ;:L;:;?, W":m:‘la a: Estratégice Bl anuail Parcentaje Gesnian Efcacls Descendente % HA 171 97 necesidaces de Vaildado
Afocontraffo | proyecios registracas ana inetmancain,
Sena 100 | - - - Gastos Indirectos Guaymas FISM 100% 100%
Por su parte, el destino del gasto se realizo de acuerdo con lo expresado en la Ley Por tanto, se resume que se ejercieron todos los recursos y se cumplieron las metas
de Coordinacion Fiscal, ya que se aplicé en los siguientes programas, reportados en con un ejercicio eficiente de los recursos.
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jQue podemos mejorar!

Los Aspectos Susceptibles de Mejora es la contribucion del estudio que enmarca de
manera claray especifica aquellas actividades que se requieren atender para lograr
un ejercicio de los recursos ideal.

Por lo anterior establecemos los siguientes;

» Revisary atender los ASM de evaluaciones anteriores.

» Actualizar MIR del Fondo.

» Mejorar la eficiencia en el proceso de asignacion de obras.

* Medir el impacto de las obras directas y complementarias.

« Aumentar el nimero de obras construidas en Zonas de Pobreza Extrema
» Aplicar el proceso de captura de proyectos en el MIDS.

Como se podrd notar este ano los aspectos tienen que ver directamente con la
capacidad que se ha generado en los afnos anteriores, es decir, resulta prioritario
saber lo que se ha avanzado respecto de anos anteriores, ya que claramente la
informacion multianual muestra una tendencia hacia las ZAPS en el municipio de
Guaymas

El municipio de Guaymas, Sonora; ejerci6 completamente la cantidad de
$74,743,285.03 (son setenta y cuatro millones setecientos cuarenta y tres mil
doscientos ochenta y cinco pesos 03/100 M.N.), en 21 proyectos, los cuales fueron
de 8 contribucién Directa 'y 7 de ellos son del tipo Complementarios, entre ellos

de 8 contribucion Directa y 7 de ellos son del tipo Complementarios, entre ellos
fueron enfocados completamente en las ZAPS.

El destino de las aplicaciones fue de $1,862,176.10 (Son un millén ochocientos
sesenta y dos mil ciento setenta y seis pesos 10/100 M.N.) en Agua Potable
representando el 2.49% del recurso, asimismo en Urbanizacién se ejerci6 la
cantidad de $46,600,167.37 (Son cuarenta y seis millones seiscientos mil ciento
sesenta y siete pesos 37/100 M.N.) representando el 62.35% del recurso, en
Infraestructura para el Sector Salud se ejercié la cantidad de $11,179,194.25 (Son
once millones ciento setenta y nueve mil ciento noventa y cuatro pesos 25/100
M.N.) representando el 14.96% del recurso, en alcantarillado se ejercié la cantidad
de $8,594,819.03 (Son ocho millones quinientos noventa y cuatro mil ochocientos
diecinueve pesos 03/100 M.N.) representando el 11.50% del recurso, en Gastos
Indirectos se ejercié la cantidad de $307,081.65 (Son un trescientos siete mil
ochentay un pesos 65/100 M.N.) representando el 0.41% del recursoy en PRODIM
se ejerci6 la cantidad de $1,360,732.12 (Son un millén trescientos sesenta mil
setecientos treinta y dos pesos 12/100 M.N) .

Il

Calificacion maxima

Capitulo

Calificacién obtenida
I.Caracteristicas del Fondo. 5.0 5.0
Il.Contribucion y destino. 4.4 5.0
ll.Operacién. 4.5 5.0
IV.Evolucién de la Cobertura. 4.3 5.0

V.Orientacién y medicién de

resultados 48 >0
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GUAYMAS, SONORA
Derivado de la presente evaluacion podemos concluir que el destino de los

recursos, los avances y los porcentajes detectados y analizados en los indicadores
sefalados para ello, el Municipio de Guaymas, Sonora; ejerce de manera eficiente
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
para el ano 2023, y con ello contribuye a la generaciéon de Valor Publico y la
erradicacion de la pobreza y la desigualdad en su Municipio.

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos
y metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales
anteriores y en curso, sera un elemento para considerar, entre otros derivados de
los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones
para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempeiio institucional. (...)
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Anexo 2. Andlisis Interno con Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y

Capitulo VII. Anexos.

Amenazas.
Anexo 1. Egresos ejercidos por el FISM en el afio 2023 en el municipio de Guaymas _ _
Caracteristicas del FISM
Gastos ejercidos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Preguntas 1-9
Social Municipal (FAISM) periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2023
: Fortalezas Oportunidades
Rubro Ejercido
ELPMD se encuentra alineado al PND y al PED. Existencia de her_ra.mientas de transparencia
6120102 25 11.- Construccién y ampliacién $11,179,194.25 YARCIon de cuptees
61408 02 25 11.- Infraestructura y equipamiento $1.862,172.10 Los Objetivos del PMD contribuyen al desarrollo Nuevos mecanismos de transparentar
Agua Potable R del Federalismo. informacién.
61409 02 25 11.- Infraestructura y equipamiento
Alcantarillado S5 AT0s Las Estrategias y actividades corresponden a los
objetivos del Fondo.
61419 02 25 11.- Plazas civicas y jardines $1,888,632.94 .
EL Municipio de Guaymas ejercié Los recursos segin
61422 02 25 11.- Pavimentacion de calles y avenidas S 44,711,534.43 lo establecido en LCF.
62419 02 25 11.- Drenaje pluvial y letrinas 24839,114.51 Debilidades Amenazas
Gastos Indirectos $307,081.65 No se encontré un andlisis diagndstico sobre el Existe mucha Discrecionalidad en cuanto a
Fondo de cardcter Municipal. la utilizacién del Fondo.
PRODIM $1,360,732.12 o ii:';:’:::j::::;:::::&::;:::i::::::ual No existe documento que avale politicas del
Total $74,743,285.03 ejecutores del fondo. Easta 0 dondempiican sl fonda.

No se encontré un manual de organizacién o
procedimientos respecto al uso del Fondo.
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Resultadosy Gercciode s

Preguntas 10-20
Preguntas 23 - 30
Fortalezas Oportunidades .

La obtencién del Recursos se da_en tiempoy forma Exlstencia demditiples heramientas de difusion Fortalezas Oportunidades
conforme a la calendarizacion publicada.

Los recursos fueron asignados a los rubros

El ejercicio del Recurso es apegado a la ' Existencia de Mecanismos de Control, Existencia de Herramientas Digitales.
normatividad existente. _ procedimientos y organizacion. _ especificados en la LCF.
Se cuenta con deteccién de la poblacién de manera Diversidad de problemiticas referentes a los Los recursos se utilizaron en 7 diversos rubros
efectiva. objetivos del Fondo. distintos (Agua Potable, Alcantarillado,
Debilidades Amenazas Infraestructura para el Sector Salud, Drenaje
' Pluvial y Letrinas, PRODIM, Urbanizacién y Gastos
No se cuenta con Manual de procedimientos ni de Existe mucha Discrecionalidad en cuanto a la Indirectos), generando 21 proyectos.
organizacién del Fondo. utilizacién del Fondo. EL Municipio realiza and empoy forma los eportes '
igaci ' ' en el SRFT
LA Lo SRS g M | TR S No existe documento que avale politicas del gasto o )

delimitados, los servidores piiblicos, ejecutores del donde-aplicar el fonda. El Municipio reporto un avance del 100% en los
recurso. _ _ indicadores establecidos en la MIR Federal.

Mo & MiRELH pECgraIes cie giarkn o disasi dnen Se cumplieron con las metas fisicas y financieras al

una poblacién objetivo en el ejercicio del recurso. 100%. |
Debilidades | Amenazas

Inexistencia de publicaciones sociales

Evolucidn de la Cobertura del FISM Ladifusicnyjwiticacion delostepertes os e dio. _ referentes a la utilizacién del Fondo.
Desconocimiento Interno sobre el

Preguntas 2122 La visualizacién de los reportes es complicada. | funcionamiento del Fondo.

Fortalezas . Oportunidades No existe difusion interna.

Los recursos ministrados por la Federacién a

raves dul FISMe ejer citass i o5 rubros Existencia de Consejos de Participacién

sefalados en La LCF articulo 37. Gludadans.
Debilidades Amenazas
No existe Poblacion objetivo ni mecanismos No existe planeacion diagnostica sobre uso del
para cuantificarla. recurso.
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Anexo 3. Recomendaciones.

1. Generar mediante la metodologia del marco légico, arbol de problemas, arbol
de soluciones, y Matriz de Indicadores para resultados especifico del Fondo
para aplicacion en Guaymas.

2. Contar con Diagnostico de poblacidn en situaciéon vulnerable, por grado de
rezago social, ademas de identificar plenamente aquellas personas que viven en

Zonas de Atencion Prioritaria.

3. Hacer seguimiento preciso de los Aspectos susceptibles de mejora de las
evaluaciones anteriores.

4. Mejorar sustancialmente los reportes de manera clara, para que sean legibles
por cualquier persona o sistema.

5. Continuar con la elaboracién de un manual de procedimientos alineado con la

normatividad vigente, que sea de aplicacidn precisa para el Municipio de Guaymas.

6. Considerar la socializacién de la presupuestacion de la obra, para involucrar en
la toma de decisiones a la poblacién objetivo.

7. Mayor inversion en proyectos enfocados en las Localidades con los 2 grados de
rezago social mas alto.

8. Generar Términos de Referencia del Fondo.

Anexo 4. Herramienta PEST.

Factores Politicos — Legales

Existencia de nuevos ordenamientos juridicos
tendientes a la transparencia y Rendicién de Cuentas
La participacion ciudadana en las elecciones estatales

del 2021 fue del 41.03%.
Mecanismos de Transparencia y Participacién
Ciudadana mayormente activos
Marco Juridico mas estrecho y profundo para el
servidor publico

Obtuvo 77.83% de calificacién en la revision anual del
ISAF

La normatividad contable y financiera se actualiza
constantemente

Factores Socio-Culturales

En Guaymas habitan 156 863personas
aproximadamente segin el Censo de Poblaciény
Vivienda 2020 del INEGI, representando 5.3% de la
poblacién estatal total
La relacién entre géneros es 50.3% mujeres y 49.7%
hombres aproximadamente segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI

La edad mediana es de 31 anos, (INEGI, 2020)

La tasa de alfabetizacién de 15 a 24 afios es del 98.7 %

¥
25 afios y méas es del 97.2 % (INEGI, 2020)

En el Municipio de Guaymas existen 47 102 viviendas,
el promedio de ocupantes por vivienda es de 3.3, el
promedio de ocupantes por cuarto es de 0.9%Yy las

viviendas con piso de tierra es de 5.4 % (INEGI, 2020)
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Factores Econdmicos

Produccién bruta total de 23,436 Millones de pesos
segln el Censo Econémico del INEGI 2018
Existen 5,234 unidades econémicas segin el Censo
Econémico del INEGI 2018

| La poblacién econémicamente activa (PEA) es de 75 mil

956 habitantes que representa el 60.2% (INEGI, 2020)

Ingresos totales de 38,422,247,000 segin el Censo
Econdmico de INEGI 2018

Inversién total de $1,047,414,000 segin el Censo
Econémico de INEGI 2018

En 2023, las ventas internaciones de Guaymas fueron
USS 344My un total de US54.74M en compras
internacionales, con un balance comercial neto de
Guaymas fue de US5339.26M. segin datos de la
Secretaria de Economia.

Factores Tecnolégico-Ambientales

En los servicios de comunicacién 59.8% de las viviendas
disponen de acceso a Internet, 91.4% cuentan con
teléfono celular (INEGI, 2020)

El municipio cuenta con una extensa flora y fauna,
ademas de contar con litorales con una diversidad de
especies marinas.

Se encuentra uno de los Puertos més importantes del
pacifico mexicano

Pertenece a la (inica Zona Metropolitana del Estado de
Sonora (Guaymas-Empalme)

Problemas ambientales debido a problemas con la
infraestructura urbana y falta de regulaciones en el
manejo de la industria.




Anexo 5. Aspectos Susceptibles de Mejora.

Aspectos Susceptibles de Mejora de Evaluacién FISM Guaymas 2023

Aspectos / Hallazgo / Recomendacion

Generar Términos de Referencia (TdR)
especificos para el Fondo.

Disenar una MIR, Municipal del Fondo, con el

objeto de establecer las necesidades
especificas del Municipio, la poblacién
2 Objetivo, La ZAP en precisa, los drboles del
problema en cuestion, el tipo de pobrezay
utilizando la Metodologia del Marco Légico
(MML).

Elaborar un Manual de Procedimientos yfo
Manual Organizacional especifico de la
3 utilizacidn de los Recursos del Fondo, para
fortalecer los procesos internos
adm nistraﬂvus_,
Generar talleres de participacién cudadana
donde se explique la utilizacién del Fondo a

participan en su ejecucidn.

Establecer un documento los proyectos a

realizar, justificando la poblacién atendida o

la zona, utilizando los reportes de Pobreza,
emitidos por CONEVAL, este documento
deberd c bién los objeti
pretenden cumplir con estos proyectos u
obras.

Generar un documento de condicidn
soci omica, basados en los rep de

CONEVAL que describa puntualmente las ZAP

urbanas y rurales, y, que defina la poblacién
objetivo.

la ciudadania y a los servidores pablicos que

que se

Aspecto

| Especifico |

K

| Mejorar sustancialmente la publicacién de los |

reportes y generar mecanismos de difusion y

transparencia que sean para el dominio
popular, que expliquen e ilustren la
_ utilizacion del Fondo.
Atender las evaluaciones anteriores y darle

seguimiento 2 los ASM de afio con afio, ya que

se han repetido.

Clasificacién

Aspecto Aspecto Inter . Aspecto Inter
Institucional = institucional | pubernamental

Nivel de Prioridad

Alto | Medio | Bajo

Anexo 6. Hallazgos.

Referencia

Utilizacion de los
recursos

Principales Fortalezas

Principales
Oportunidades

Principales
Debilidades

Aspectos Susceptibles
de Mejora

Hallazgos
Los recursos de FISM, se recibieron en tiempo y forma coincidentemente con lo establecido
en el calendario para esos efectos.
Los recursos de FISM se utilizaron segun los fines y objetivos establecidos en la LCF.
Se comprobd que existe una correcta relacion intergubernamental fiscal.
EL PMD se encuentra alineado al PND y al PED.
Las Estrategias y actividades corresponden a los objetivos del Fondo.
Los recursos se utilizaron en 7 diversos rubros distintos (Agua Potable, Alcantarillado,
Infraestructura para el Sector Salud, Drenaje Pluvial y Letrinas, PRODIM, Urbanizacién y
Gastos Indirectos), generando 21 proyectos.

EL Municipio realiza en tiempo y forma los reportes en el SRFT.
El Municipio reporto un avance del 100% en los indicadores establecidos en la MIR Federal.

Se cumplieron con las metas fisicas y financieras al 100%.
Existencia de herramientas de transparencia y rendicién de cuentas.
Existencia de multiples herramientas de difusion
Existencia de Mecanismos de Control, procedimientos y organizacion.

No se encontré un analisis diagnostico sobre el Fondo de caracter Municipal.

No se encontré un documento, estudio o manual que generar directrices municipales a los
ejecutores del fondo.

No existen programas que generen o dimensionen una poblacién objetivo en el ejercicio del
recurso.

No existe difusién interna.

Establecer un Manual de Organizacién, Procedimientos, Politicas del Gasto o Acuerdo, que
establezca las obligaciones y facultades a los servidores publicos ejecutores del Fondo.

Disefiar una MIR Municipal del Fondo, para el fortalecimiento interno de la gestién publica.
Generar estudios diagnésticos para los servidores piblicos ejecutores del Fondo, con el
objetivo de ampliar el conocimiento en los aspectos programaticos del mismo.
~ No se encuentra documento que identifique la poblacién objetivo, directa y beneficiada.
Difundir mediante herramientas de Transparencia y Rendicién de Cuentas, el ejercicio del
Fondo.
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Anexo 7. Fuentes de Informacion.

Fuentes de Informacién

Ley de Coordinacidn Fiscal.

Ley de Disciplina Financiera.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Diario Oficial de la Federacién
Plan Nacional de Desarrollo
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sonora
Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Guaymas
Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2023 - Sonora.
Comunicado de Medicién de la Pobreza 2023 - CONEVAL
Lineamentos Generales de Operacién del FAIS 2023
Medicién Multidimensional de Medicién de la Pobreza.

' https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-
fais

https://smt.guaymas.gob.mx/

http://www.gob.mu/cms/uploads/attachment/file/20990/acuerdo_sed.pdf

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo122731.pdf
http://www.sonora.gob.mx/gobierno/sonora-trabaja.html
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
http://sisge.sedesol.gob.mxn/sisge/

Anexo 8. Formato de difusion CONAC.

1. Descripcién de la Evaluacidn.

1.1 Nombre de la Evaluacién: "Evaluacién Externa del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal para el ejercicio Fiscal 2023 del Municipio de Guaymas, Sonora"

1.2 Fecha de Inicio de la Evaluacion: 1/4/2024.
1.3 Fecha de término de la Evaluacion: 15/4/2024.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la Unidad
Administrativa responsable.

Nombre: Daniel Seferino Apodaca Larrinaga Unidad Administrativa: Tesoreria Municipal

1.5 Objetivo General de la Evaluacidn: Evaluar el desempeiio del H. Ayuntamiento de Guaymas en el ejercicio
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Municipal en el afio 2023.

1.6 Objetivos Especificos de la Evaluacion: Verificar las acciones realizadas para el anilisis de objetivos y
cumplimiento de las metas establecidas.

* Conocer los mecanismos que el H. Ayuntamiento de Guaymas instrumenta para asegurarse del
adecuado registro contable y presupuestal de la recepcidn y el ejercicio de los recursos del FISM.

s Determinar el cumplimiento respecto a la difusién de la informacion sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacién de los recursos del fondo de aportaciones remitida a la SHCP.

» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacidn.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: La metodologia estd basada en los términos de Referencia
emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), mediante un
Andlisis de Gabinete, entrevistas y metodologia propia del Evaluador.

La Evaluacidn se divide en 6 temas definidos en capitulos, 4 de ellos contienen preguntas metodolégicas que
resuelven sistemdticamente lo siguiente:

I. Caracteristicas del Fondo: Contiene un resumen preciso del fondo, sus objetivos y adecuacion en la Gestion
Publica.

Il.Contribucién y destino: Este capitulo contiene la relacién estrategias y lineas de accion de los planes de
planeaciény los ODS con la utilizacién del Fondo.




IIl. Operacion: Este capitulo analiza la utilizacion del Recurso, desde su obtencion, gestion y egreso, si estos
se encuentran alineados al marco legal aplicable.

IV.Evolucion de la Cobertura: Analiza la situacidn respecto del destino y su poblacidn objetivo.

| V.Orientacién y medicidn de resultados: Analiza el resultado de los indicadores que se aplicaron alos
recursos.

VL. Conclusion general: Como su nombre Lo indica se establece el resumen narrativo de la evaluacion.

Instrumentos de recoleccién de informacién.

Cuestionarios Entrevistas: X ;ormatos: Otros: Especifique:

Descripcidn de las técnicas utilizadas: Anélisis Narrativo.

2.- Principales Hallazgos de la Evaluacién

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacidn: Los recursos de FISM, se recibieron en tiempo y
forma coincidentemente con lo establecido en el calendario para esos efectos. EL PMD se encuentra alineado
alPND y al PED. El Municipio realiza en tiempo y forma los reportes en el SRFT. No se encontré un
dorc o, estudio o L que generar directrices municipales a los ejecutores del fondo, tampoco existe
una Matriz de Indicadores de Resultados exclusiva del Fondo que verifique y corrobore la utilizacién de este,
se desconoce su implementacién mas no es verificable, mediante alguna herramienta de Gestion. Se
| cumplieron con las metas fisicas y financieras al 100%. |
2.2. Sefalar cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de acuerdo con los
| temas del programa, estrategia o instituciones.
2.2.1Fortalezas y Oportunidades: El ejercicio del Recurso es apegado a la normatividad existente Se tienen
bien establecidas las ZAP. Los recursos se utilizaron en diversos proyectos distintos, generando 48 obras.
2.2.2 Debilidades y Amenazas: Inexistencia de publicaciones sociales referentes a la utilizacion del Fondo.
No existe evidencia de que los proyectos sean sometidos a participacién ciudadana o elegidos
democriticamente. No se cuentan con obligaciones y facultades delimitados, los servidores pdblicos,
ejecutores del recurso. No cuenta con mecanismos para definir y cuantificar a la poblacién beneficiada con el
destino de los recursos.

3.- Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion.

3.1 Describir br te las cor i de la eval on: Derivado de la pr te evaluacion
concluir que el destino de los recursos, los avancesy los pomentajas detectados y analizados en los
indicadores sefialados para ello, el Municipio de Guaymas, Sonora; ejerce de manera eficiente los Recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) para el afio 2023, y con ello
| contribuye a la generacion de Valor Publico y la erradicacion de la pobreza y la desigualdad en su Municipio.
3.2 Describir recomendaciones de acuerdo con su relevancia:
+ Continuar con los ejercicios de actualizacion de ASM de afios anteriores.
« Actualizar la MIR del Fondo.
» Generar Términos de Referencia del Fondo.

= Eficientar y socializar el proceso de asignacién de obras.

e Medirimpactos de obras directas y complementarias, no existe nada al respecto.

+ Realizar proyectos en localidades con 2 grados de rezago social mas alto.

4.- Datos de la instancia evaluadora,

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Jesids Anwar Benitez Acosta.

4.2 Cargo: Director General.
4.3 Institucidn a la que pertenece: Ax Civil A.C.
4.4 Principales colaboradores: Jesus Adolfo Aguilar, Ana Isabel Ramirez Castillo y Daniela Maria Pérez

| Avarez.

Correo electrénico del coordinador de la evaluacidn: ancivil

4.6 Teléfono con clave lada: 644-1798829

5.- Identificacién del programa

5.1 Nombre del Programa evaluado: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
5.2 Siglas: FISM-CDMX

5.3 Ente piblico coordinador del programa: Municipio de Guaymas.

5.4 Poder publico al que pertenei.:en los programas

Ejecutivo . X . Legislativo . Judicial

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece:

Federal Estatal | Municipal X
5.6 Nombre de la unidad administrativa a cargo de los programas:
5.6.1 Nombre de la unidad administrativa a cargo del programa: Tesoreria Municipal

5.6.2 Nombre del titular de la unidad administrativa: Daniel Seferino Apodaca Larrinaga

6.- Datos de contrataci6n de la evaluacién

6.1 Tipo de contratacién:
Adjudicacitn Invitacidn a Hcliacion Licitacién Pidblica
X Piiblica
directa tres internacional
nacional

6.2 Unidad responsable de contratar: Tesoreria Municipal

6.3 Costo Total de la evaluacién: $140,000.00

6.4 Fuente de financiamiento: Recurso propio.
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En estos dltimos afios de colaboracién, hemos desarrollado grandes proyectos que sin
duda ha cambiado la forma de consolidar el valor pidblico en el municipio de Guaymas, la
implementacion de la Gestién para Resultados por el Desarrollo ha demostrado la forma
correcta de ser un gobierno eficiente y cercano a su poblacién, adquiriendo el
reconocimiento por parte de las autoridades competentes a nivel estatal, estamos
sumamente agradecidos por su disposicion y la confianza brindada al desarrollo de
propuestas enfocados a conseguir que el gobierno sea mas innovador y funcional para las
y los ciudadanos de este municipio atractivo e histérico del Estado de Sonora.

Deseamos continuar con mas anos de éxitos y aprendizajes, mejorando nuestras acciones
y estrategias, para seguir forjando instituciones mas productivas y practicas en el
desempefio de sus atribuciones, desarrollar servidores publicos mas preparados y con
espiritu de servicio y sobre todo construir una ciudadania mas activa y consciente de su
comunidad, fortaleciendo la gobernanza en el municipio de Guaymas, mostrando la
grandeza que tiene este municipio desde su fundacion.

Les deseamos éxito en el desempefio de sus funciones.

Atentamente

JeslUs Anwar Benitez Acosta
Director General de Ax Civil A.C.
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