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. DEPENDENCIA: Organo de Control y
‘ Evaluacion Gubernamental
SECCION: Auditoria Interna
OFICIO No: OCEG020/2024
ASUNTQO: Informe Auditoria

H. GUAYMAS DE ZARAGOZA, SONORA, 19 DE FEBRERO DE 2024,
ING. GUSTAVO PEREZ REYES
COOORDINADOR MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL.
PRESENTE.

PRESENTACION:

UNIDAD ADMINISTRATIVA Coordinacion Municipal de Proteccion Civil

TIPO DE AUDITORIA Auditoria de Cumplimiento

PERIODO AUDITADO 01 de julio al 31 de diciembre del 2023

NUMERO DE AUDITORIA OCAI08/2024

FECHA DE INICIO | 30 de enero del 2024

FECHA DE TERMINO 08 de febrero del 2024
ANTECEDENTES:

La Constitucion Politica de Sonora de 1917, hoy en vigor, contemplé ya en su articulo 135,
en su texto original, la obligacion de los Ayuntamientos de contar con un secretario de fuera
de su seno, sefialando al respecto lo siguiente: “Cada Ayuntamiento tendra un secretario y
un Tesorero de fuera de su seno. Las personas designadas para estos empleos deberan
llenar los requisitos necesarios para ser miembros del Ayuntamiento...” (Articulo 135).

Dicho articulo experimenté reformas hasta quedar como actualmente se encuentra, de la
siguiente forma: “Las administraciones publicas directas asentadas en las cabeceras de las
municipalidades estaran integradas como minimo por una Secretaria, una Tesoreria y el jefe
de la Policia Preventiva Municipal. Las personas designadas para estos cargos, con
excepcion del jefe de la Policia Preventiva Municipal, cuyo nombramiento se rige por la Ley
y Reglamento en la materia, deberan llenar los mismos requisitos exigidos para ser miembro
del Ayuntamiento, excepto los contenidos en la fraccion Il del articulo 132 de esta
Constitucién” (Articulo 135, parrafo primero).

En cuanto a las funciones de la Secretaria del Ayuntamiento, éstas se prevén en la ley
reglamentaria; Titulo Quinto relativo al Municipio Libre de la Constitucion Politica Local: asi
como la Ley de Gobierno y Administracion Municipal que entrd en vigor el 14 de noviembre
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de 2001 y a su vez se contemplaban en el Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio
de Guaymas aprobado en sesion extraordinaria del 24 de junio de 2002, publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado numero 6, Seccion Primera de fecha 18 de julio de
2002.

Quedando integrada la Secretaria del Ayuntamiento, con las siguientes direcciones %
unidades administrativas: Direccion de Asuntos de Gobierno, Direccion de Accion Civica,
Direccién del Deporte, Coordinacion de Archivo, Coordinacién de Vendedores Ambulantes,
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, Coordinacion de Bomberos, Coordinacion del
Juzgado Calificador, Coordinacion de Comisarias-Delegacion, Juzgado Local, Auditorio
Civico Fray Ivo Toneck, Junta Municipal de Reclutamiento, oficina de Enlace PROFECO y
oficina de Enlace Secretaria de Relaciones Exteriores.

En sesion ordinaria nimero 73 del H. Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, celebrada el
29 de agosto de 2023, se aprobo el nuevo Reglamento Interior del Ayuntamiento y de la
Administracion Pablica Directa del H. Ayuntamiento de Guaymas, el cual fue publicado en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de fecha jueves 14 de septiembre de 2023; en el cual
en su articulo 119 contempla a la Secretaria, como parte de las Dependencias que integran
la Administracion Publica Municipal, y en su articulo 126 se especifican sus atribuciones.

El Objetivo de la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil es coordinar, supervisar y apoyar
las acciones tendientes a prevenir y proteger a la ciudadaniaz auxiliando en caso de
situaciones de alto riesgo, siniestro o desastre, provocados por fenémenos naturales o
humanos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Derivado de las atribuciones y facultades con que cuenta este Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental del Municipio de Guaymas, Sonora, debidamente fundamentadas en los
articulos 96 fraccion VIy el articulo 97 de Ia Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, asi como el articulo 128 fraccion [I' del Reglamento Interior del Ayuntamiento y
de la Administraciéon Publica Municipal Directa del Ayuntamiento de Guaymas Sonora, y
habiendo desarrollado el trabajo de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) No. 400, misma que define los principios
fundamentales de la auditoria cumplimiento, como marco de referencia para la revision.

OBJETIVO:

Como Objetivo de esta revisién es verificar que los dictdmenes por concepto de seguridad o
de riesgos realizados por Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, tenga integrados todos
y cada uno de los documentos que son requeridos para realizar el tramite.
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ALCANCE:

Por el periodo del 01 de julio al 31 de diciembre del 2023, la Coordinacién Municipal de
Proteccion Civil otorgo 53 dictamenes por concepto de seguridad o de riesgos, teniendo un
alcance de revision del 100%.

PROCEDIMIENTO:

Se solicitd al encargado de atendernos los expedientes por concepto de dictdmenes de
seguridad o de riesgo para verificar que los mismos estuvieran soportados documentalmente
con los requisitos establecidos para su expedicion: solicitud por parte del ciudadano y/o
empresa, oficio de comision para inspeccion, informe del inspector, boleta expedicion de pago
al ciudadano y/o empresa y recibo oficial de tesoreria municipal del pago realizado.

RESULTADO:

La Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, nos proporcioné el control de folios de los
dictamenes emitidos por el periodo del mes de julio al mes de diciembre del 2023, del que se
desprende que fueron generados 53 dictamenes (folios 072 al 125), con los siguientes
resultados.

CONCEPTO | CANTIDAD ]
Dictamenes soportados documentalmente 46
con la totalidad de los requisitos.
Dictamenes con exenciones de pago 7
TOTAL DE DICTAMENES DE JULIO A 53
DICIEMBRE 2023.

Asi mismo se solicité a la Direccion de Ingresos la recaudacion por concepto de los tramites
expedidos por la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, correspondiente al periodo del
mes de julio al mes de diciembre de 2023, con la informacién anterior se realizé una
conciliacion de los dictdmenes emitidos con los ingresos recaudados.

De los 53 dictamenes expedidos, se localiz6 que 46 cuentan con el soporte documental con
los requisitos establecidos, pero observandose lo siguiente:

OBSERVACION No. 1.

De la emision de 7 dictdmenes otorgados con excepcion de pago, el personal que nos atendio
no nos proporciond el soporte documental que acredite la autorizacién de las exenciones
otorgadas y el fundamento legal bajo el cual se realizaron.
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NUMERO DE DICTAMEN NOMBRE ]
AJIO73/CMPC/2023 Casa del Bienestar (Sistema DIF Guaymas)
AJ/101/CMPC/2023 CONALEP “Plutarco Elias Calles”
AJM02/CMPC/2023 Jardin de Nifios “Adolfo de la Huerta”
AJIM103/CMPC/2023 Jardin de Nifos “Isidro Fabela Alfaro”
AJ/104/CMPC/2023 Jardin de Nifios “Mariano Azuela”
AJM112/CMPC/2023 Jardin de Nifos “Ana Freud”

LAJM 13/CMPC/2023 Jardin de Nifios “Jacinto Benavente”

RECOMENDACION:

En cuanto la exencion de pago por la expedicién de dictdmenes, el coordinador de proteccion
civil debe de realizar las aclaraciones correspondientes, toda vez que el Gnico servidor publico
facultado legalmente para otorgar este tipo de exenciones, es el tesorero municipal, siempre
que se cumplan los requisitos establecidos para el otorgamiento de exenciones de pago
(solicitud, estudio socioecondmico, etc.); en caso contrario se estaria incumpliendo con lo
establecido en los Articulos 90 y 91 fraccién | de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Sonora y el Articulo 141 fraccién | del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Guaymas, gue a la letra dicen.

"Articulo 90.- La recaudacion ¥, en general, el manejo de la Hacienda Publica Municipal,
corresponde a la dependencia denominada Tesoreria Municipal cuyo titular se denominara
Tesorero Municipal, el que, sin ser miembro del Ayuntamiento, deberé ser nombrado por el
propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, asi como cubrir los requisitos
seflalados en el articulo 135 de la Constitucién Politica Local y ser, de preferencia, profesional
en las areas econémicas, contables o administrativas”,

“Articulo 91.- Son obligaciones del Tesorero Municipal: I. Recaudar los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y contribuciones especiales que correspondan al Municipio; asi
como las aportaciones federales, participaciones federales y estatales e ingresos
extraordinarios que se establezcan a su favor’

‘Articulo 141.- La Tesoreria Municipal tendra ademés de las facultades v obligaciones
que lesefialan los articulos 91 y 92 de la Ley, las siguientes: |. Observar y hacer cumplir la
Ley de Hacienda Municipal, Ia Ley de Ingresos, el Presupuesto de Ingresos y demés
disposiciones en la materia dentro del Zmbito de su competencia.”
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OBSERVACION No. 2.

En la verificacion del soporte documental de los dictamenes emitidos, se necesita eficientar
el control interno ya que se detectd que el folio nimero AJ/076/CMCP/2023, se encuentra
elaborado 2 veces como se detalla a continuacion:

Dictamen No. AJ/076/CMPC/2023 de dispositivos de seguridad en materia de proteccion civil
realizado en el inmueble que ocupa OMNIBUS DE MEXICO, S.A DE C.V. de fecha 19 de
julio 2023, representado por C. JESUS ALBERTO ESCALANTE BUENROSTRO.

Dictamen No. AJ/076/CMPC/2023 de dispositivos de seguridad en materia de proteccion civil
realizado en el inmueble que ocupa EL SALON PARA EVENTOS “BELINES" de fecha 18
de agosto de 2023, propietario del inmueble C. OMAR ASSALIA BENITEZ.

RECOMENDACION:

El Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, debe de realizar las aclaraciones pertinentes
de lo observado e implementar un sistema y/o programa digitalizado que se vincule con la
Direccion de Ingresos con la finalidad de establecer control de folios de los dictamenes, para
evitar la duplicidad de los mismos.

Hemos revisado los 53 expedientes por Dictamenes de Seguridad o de Riesgo, revision que
se realizd apegada a la Normatividad aplicable, con la finalidad de que las observaciones
plasmadas en el presente oficio, sean solventadas en un plazo no mayor de quince dias
habiles contados a partir de la recepcion del presente.

Agradeciendo la atencién al presente, quedo de usted,~
Go

ATENTAMBN L

LIC. GISEL ROBLES ({IIEtM mENTAL
TITULAR DEL ORGANO DE ¢
EVALUACION GUBERNAMENTAL

C.c.p. ARCHIVO.
C.c.p. EXPEDIENTE.
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