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DICTAMEN DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA, PARA RELIZAR EL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE ADJUDICACION DIRECTA, POR
PRESENTARSE SITUACION EMERGENTE QUE PELIGRA Y ALTERA EL ORDEN SOCIAL, LA
ECONOMIA, LOS SERVICIOS PUBLICOS, LA SALUBRIDAD, LA SEGURIDAD PUBLICA Y EL
AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA, CON APEGO AL ARTICULO 61,
FRACCION Il DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS PARA EL ESTADO DE SONORA Y AL ARTIULO 72 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE
SONORA, RELATIVO A LA OBRA: REHABILITACION DE CALZADA GARCIA LOPEZ SECTOR
MURALLA ENTRE CALLE 25 Y AVENIDA XIX, EN GUAYMAS, SONORA.

En el Municipio de Guaymas, Sonora, siendo las 13:00 HRS, del dia: 17 de Enero del 2024, se
reunieron en la sala de juntas de la Direccién de Obras Publicas, del Honorable Ayuntamiento de
Guaymas, Sonora, el C. Ing. Victor Omar Partida Medina, Director General de Infraestructura
Urbana y Ecologia y personal del area de Proyectos, adscritos a la Direccién de Obras Publicas,
para dictaminar la ADJUDICACION DIRECTA, relativo a la Obra denominada: REHABILITACION
DE CALZADA GARCIA LOPEZ SECTOR MURALLA ENTRE CALLE 25 Y AVENIDA XIX, EN
GUAYMAS, SONORA.

VISTAS.

Para Dictamen de Adjudicacion Directa, relativo a la Obra denominada: REHABILITACION DE
CALZADA GARCIA LOPEZ SECTOR MURALLA ENTRE CALLE 25 Y AVENIDA XIX, EN
GUAYMAS, SONORA; con fundamento en el Articulo 61, Fraccion Il y demas relativos y aplicables
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora, por
lo que, el objeto del presente dictamen, es la justificacion plena de lo contenido en el Articulo
especificado anteriormente, para la procedencia de la adjudicacion directa por presentarse
situacién emergente que peligra y altera el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad publica y el ambiente del Municipio de Guaymas, Sonora, al tenor
de lo siguiente:

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Que el Municipio es una Entidad con personalidad juridica y patrimonio propios, que “el
Ayuntamiento” es el Organo de Gobierno del Municipio de Guaymas, Sonora, que cuenta con la
capacidad legal suficiente para celebrar este acto, de conformidad con lo dispuesto por los Articulos
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 128 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, investido de personalidad juridica y patrimqonio propios, razén
por la cual puede obligarse de acuerdo con lo establecido en el presentenstrumgnto:
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SEGUNDO. De conformidad con el Articulo 61, Fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y con el fin de garantizar, que la seleccion
de adjudicacién directa que se realice, se funde y motive, segun las circunstancias que concurrieron,
en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Municipio. El acreditamiento del o los
criterios en los que se funde; asi como la justificacion de las razones en las que se sustente el
ejercicio de la opcién, deberan constar por escrito y ser firmado por el titular del area responsable de
la ejecucion de los trabajos, con apego al Articulo 72 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

TERCERO. Que existe la disponibilidad presupuestal, con un importe del presupuesto base de
$2,711,438.25 (SON: DOS MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y
OCHO PESOS 25/100 M.N) con L.V.A. incluido, para llevar a cabo la Adjudicacion Directa por
presentarse situacion emergente que peligra y altera el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad publica y el ambiente del Municipio de
Guaymas, Sonora, para el proyecto denominado "REHABILITACION DE CALZADA GARCIA
LOPEZ SECTOR MURALLA ENTRE CALLE 25 Y AVENIDA XIX, EN GUAYMAS, SONORA", esto
con apego al Articulo 61 Fraccién Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Sonora.

CUARTO. Que se cuenta con la opinién favorable por unanimidad del Comité de Obras Publicas
y Servicios del Municipio de Guaymas, Sonora, en virtud de lo anterior y atendiendo a las
prioridades basicas, el Titular del Area Responsable de la Contratacion y Titular Responsable de la
Ejecucion de los Trabajos, el C. ING. VICTOR OMAR PARTIDA MEDINA, Director General de
Infraestructura Urbana y Ecologia, DICTAMINA, como procedente el procedimiento de contratacion
que se autoriza, resultado de llevar a cabo la ADJUDICACION DIRECTA, con apego al Articulo 61
Fraccion |l de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora, que dice:

Articulo 61.- Con independencia de lo anterior, podran celebrarse contratos de obra publica por
adjudicacioén directa, por cualquier monto, cuando:

II. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad
publica o el ambiente de alguna zona o regién del Estado, o como consecuencia de desastres
producidos por fenémenos naturales;

Para justificar la Fraccion anterior, se comenta que para cumplir con las actividades relacionadas a
garantizar una adecuada circulacion vehicular para la ciudadania en general y dar seguridad al
derecho humano a la vida y a la salud, se solicita aprobar el procedipfiento dg contratacion,
exceptuando la Licitacion Publica Nacional, ya que el servicio de bacheo Que se pre ende contratar
es indispensable, ya que en virtud de una combinacién de trafico vehicular,/agua, factores
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meteorolégicos y cambios de temperatura, causaron un dafio notorio a la vialidad, misma que pone
en riesgo a la poblacién, causando dafios irreparables, ya que esta ria es una de las mas importantes
de la Ciudad, debido a que existe un mayor trafico vehicular y peatonal en esta zona.

Como medidas preventivas orientadas a reducir los riesgos de accidentes vehiculares y mitigar sus
posibles consecuencias de salud publica, en resguardo de la ciudadania en general, es prioritario y
urgente, llevar a cabo el mantenimiento y conservacion de calles y avenidas, en esta zona, realizando
los trabajos de limpieza, riego y bacheo.

Es importante mencionar que cuando la superficie de rodamiento de las vialidades, presentan fallos,
baches o huecos se requiere de un método rapido y eficiente que solucione permanentemente la
falla del pavimento, sin contaminar y que la presencia del agua o temperatura del material al ser
aplicado garanticen su duracién y asi no tener que repetir este trabajo. Son esos momentos donde
se requiere un trabajo de bacheo, con el fin de garantizar y recuperar las condiciones del pavimento
para una adecuada circulacién vehicular con seguridad, comodidad y rapidez.

Asi también, para mantener la via transitable se requiere realizar labores de bacheo, asi como
realizar labores de terracerias en las vialidades afectadas. Este servicio de bacheo consiste en la
reparacién de baches en la capa de rodadura del pavimento de la via. Asi mismo, esta actividad es
una de las mas difundidas técnicamente en la conservacion de pavimentos flexibles y durables.

Lamentablemente, los baches son una fuente de problemas, tanto al parque vehicular, como a los
motociclistas y ciclistas que circulan en caminos que presenten defectos en la superficie del camino,
los dafios que pueden causar a los medios de transporte van desde una llanta ponchada, hasta una
afectacion severa en la suspensién o accidentes en donde peligren la vida de las personas, lo que
provoca que peligre y altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad publica y el ambiente, de ahi la importancia que se tienen que atender de manera
inmediata y eficiente.

Por lo que se determina erogar los recursos autorizados, para la obra: “REHABILITACION DE
CALZADA GARCIA LOPEZ SECTOR MURALLA ENTRE CALLE 25 Y AVENIDA XIX, EN
GUAYMAS, SONORA".

QUINTO. Que la obra denominada “REHABILITACION DE CALZADA GARCIA LOPEZ SECTOR
MURALLA ENTRE CALLE 25 Y AVENIDA XIX, EN GUAYMAS, SONORA", sera financiada con
Recursos Municipales que provienen del Fondo Municipal Directo para el Ejercicio Fiscal 2024,
tienen un costo de acuerdo al presupuesto base elaborado por el Municipio de $2,711,438.25 (SON:
DOS MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
25/100 M.N), incluye el IVA, misma que se cubrira después de su respetiva contratacion, mediante

la formulacién periddicas de estimaciones de obra. —

Estas se haran de conformidad a los Precios Unitarios debidamente analizados por el Ayu'n_tamiento
de Guaymas, Sonora, con apego al penultimo parrafo del Articulo 61 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.
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Enseguida tenemos el reporte fotogréfico, donde se muestra el estado en que se encuentra el
sitio o ubicacién, en donde se pretende llevar los trabajos, motivo del presente dictamen:

RESULTANDDO.

PRIMERO. Que el Municipio es una Entidad con personalidad juridica y patrimonio propios, que “el
Ayuntamiento” es el Organo de Gobierno del Municipio de Guaymas, Sonora, que cuenta con la
capacidad legal suficiente para celebrar este acto, de conformidad con lo dispuesto por los Articulos
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, investido de personalidad juridica
y patrimonio propios, razén por la cual puede obligarse de acuerdo con lo establecido en el presente
instrumento.

SEGUNDO. Que el objeto del presente acto lo constituye dictaminar la ADJUDICACION DIRECTA,
para la Obra denominada: REHABILITACION DE CALZADA GARCIA LOPEZ SECTOR MURALLA
ENTRE CALLE 25 Y AVENIDA XIX, EN GUAYMAS, SONORA, por un importe de $2,711,438.25
(SON: DOS MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
25/100 M.N), dentro de los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que
aseguren las mejores condiciones para el Municipio, en apego a las disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento.

El plazo para la ejecucion de los trabajos en mencion, deberan llevarse a cabo en: 20 dias naturales.
Comprendiendo del: 18 de Enero del 2024 al 06 de Febrero del 2024.
REGULACION CONSTITUCIONAL.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

lineamientos necesarios con el objeto de proveer que los recursos econémicos’de quedisponen la
Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal, sean administrados con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.
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Con el objeto de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, las bases derivadas del orden
constitucional, prevén que la contratacién de obra se haga a través de licitaciones publicas.

Sin embargo, el mismo ordenamiento constitucional permite que los procedimientos de licitacion
publica, se puedan excepcionar mediante mecanismos que, asegurando las condiciones referidas,
cumplan los extremos de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez.

Por lo anterior, nos permitimos transcribir a la literalidad el contenido del Articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que sefiala:

“Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los Estados, los Municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los Estados, los Municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases-en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito Federal
y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizara el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar’.

a) CRITERIO DE ECONOMIA. Este criterio se acredita toda vez que el hecho de omitir una
convocatoria del procedimiento de Licitacion Publica, se atiende de forma mas rapida, la
situacion emergente que se esta viviendo en el Puerto de Guaymas, Sonora, el nivel de calidad
requerido y esperado respecto a la ejecucion de los trabajos no se ve afectado, ademas
representa un ahorro para la Administracion Publica puesto que no se generan gastos por las
publicaciones que se deben realizar, aunado a lo anterior, la persona a la que se le adjudique
directamente el contrato, contara con la suficiente experiencia, capacidad, confiabilidad,
recursos técnicos y econémicos requeridos, asi como con la capacidad de respuesta
inmediata, salvaguardando el criterio de economia por lo que se garantiza la optimizacién ya
que debera contar con la capacidad tanto técnica como humana que se requiere. Ademas de
que se salvaguarda el criterio de economia, con la experiencia que acreditara el contratista.

b) CRITERIO DE EFICACIA. Este criterio se acredita, toda vez que se atiende con mayor rapidez
la demanda de los trabajos emergentes que requiere la comunidad, ademas, aseguramos que la
empresa seleccionada para este tipo de procedimiento cumplird con requisitos de: experiencia,
capacidad técnica, econémica y administrativa y debera contar con la disponibilidad inmediata de los
recursos para el inicio oportuno de los trabajos, nos facilita el proceso de contratacién, aficionando
con ello la ejecucién de la obra.

En adicion a lo anterior, es aplicable el criterio de eficacia en cuanto a los beneficios obtenidos por
la disminucion del tiempo que requiere una convocatoria de Licitacién Publica, toda vez que el hecho
de realizar el concurso, implica un tiempo minimo promedio entre la publicacién de la convocatoria
y el acto de presentacion y apertura de proposiciones de 15 dias naturales, considerando ademas 5
dias para evaluacion de propuestas y emisién del fallo; al realizarlo por el proceso seleccionado este
tiempo se reduce a un promedio de 7 dias naturales. \
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c) CRITERIO DE EFICIENCIA. Este criterio se acredita en virtud de que, al concurrir los criterios
de economia y eficacia se puede asegurar que se cumple con el propésito de lograr un beneficio
inmediato para el Municipio, siendo mayor el costo de realizar una convocatoria de Licitacién Publica,
por lo que se cumple con el criterio de eficiencia.

Asimismo, se determin6 el costo de los trabajos en relacién con el beneficio inmediato que se
obtendra, determinada por el cumplimiento de los objetivos y actividades programadas con el costo
minimo asignado realizandolo en el menor tiempo posible, optimizando los recursos, que se traduce
en las mejores opciones de procedimientos y el uso racional de los recursos con que se cuenta para
desarrollar los trabajos, que permitan lograr los objetivos en las mejores condiciones tanto técnicas
como econdmicas, que consecuentemente beneficiaran a la Administracién Municipal y a la misma
comunidad al tener vialidades seguras y de calidad. Sin dejar de observarse las mejores condiciones
en cuanto a costo, tiempo y calidad.

d) CRITERIO DE IMPARCIALIDAD. Este criterio se acredita en virtud de que la seleccién del
Procedimiento por ADJUDICACION DIRECTA, de la excepcion de Licitacién Publica, se realice con
el unico objetivo de asegurar las mejores condiciones para la Administracién Pablica Municipal, por
lo que se realizé con imparcialidad que justifica y permite llevar a cabo la contratacion a través del
Procedimiento de contratacion, dicha imparcialidad se refiere a economia, eficacia y eficiencia, que
garantizan y satisfacen en forma fehaciente los objetivos y requerimientos de la idénea contratacion
que se pretende realizar.

e) CRITERIO DE HONRADEZ. Este criterio se acredita, toda vez que la seleccion del Procedimiento
por ADJUDICACION DIRECTA, se realizara con honradez, toda vez que dicho procedimiento se
lleva a cabo con toda transparencia al acreditarse los criterios que se justifican, obteniéndose asi las
mejores condiciones para la Administracion Publica del Municipio de Guaymas, Sonora.

Asi mismo, la seleccion del procedimiento por ADJUDICACION DIRECTA, tiene como Unico fin, la
Contratacion de Obra bajo las mejores condiciones para el Municipio, anteponiendo honradez,
rectitud y profesionalismo, tal y como lo marca la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Sonora y su Reglamento.

Por lo anterior expuesto,
SE DICTAMINA.

PRIMERO. Que una vez valorados todos estos aspectos y habiéndose satisfecho las
especificaciones solicitadas por el Municipio de Guaymas, Sonora, asegurando las mejores
condiciones disponibles y demas circunstancias pertinentes, se determina exceptuar esta licitacion
publica y se acuerda efectuarla mediante el proceso por ADJUDICACION DIRECTA, esto con total
apego al Articulo 61 Fraccion |l de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Sonora.
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SEGUNDO.- El precio final para la contratacién de estos trabajos, se encuentra dentro del
presupuesto autorizado y se contratara, con la empresa fisica o moral, que ofrezca las mejores
condiciones de contratacion y cuente con los recursos financieros y la experiencia técnica requerida
en virtud de la naturaleza de la obra a contratar, fundamentando y motivando circunstancias que
aseguran las mejores condiciones para el Municipio en cuanto a criterios de economia, eficiencia,
eficiencia, imparcialidad y honradez.

TERCERQO.- Por lo que la adjudicacion de la obra, se realizara para la empresa contratista TESIA
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., representado por el C. JUAN CARLOS MARTINEZ
BOJORQUEZ, con un importe de $2,711,438.25 (SON: DOS MILLONES SETECIENTOS ONCE
MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 25/100 M.N), Incluye IVA, de conformidad con
el presupuesto y programa de trabajo anexos, considerando 20 dias naturales para su ejecucion, a
partir del 18 de Enero del 2024 al 06 de Febrero del 2024 y se fundamenta en virtud de reunir los
requisitos de capacidad técnica y financiera requeridos, de acuerdo a documentacién presentada,
asi como los registros legales correspondientes, ademéas de contar con los recursos humanos y la
disponibilidad del equipo necesario para la realizacion de los trabajos de la obra sefalada,
asegurando y garantizando al H. Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, las mejores condiciones de
economia y eficiencia, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 61, Fraccién Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora, donde dice que: Con
independencia de lo anterior, podran celebrarse contratos de obra publica por adjudicacién directa,
por cualquier monto, cuando: Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad, la seguridad publica o el ambiente de alguna zona o regién del Estado, o como
consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales. Por lo anteriormente citado, queda
fundamentada la adjudicacion directa.

No habiendo otro asunto que tratar y estando debidamente enterados del contenido del presente
dictamen las personas que en él intervienen, sin que exista oposicion por alguna de las partes, se
da por concluido en la misma fecha y Ciudad.
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